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CONTRATOS DE ASSOCIACAO ENTRE O MINISTERIO
DA EDUCACAO E OS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES
E COOPERATIVOS DE ENSINO

MARIA JOAO ESTORNINHO

Professora Associada com Agregacio da Faculdade de Direito de Lisboa
Catedrdtica convidada da Universidade Catélica

ALEXANDRA LEITAO
Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

Palavras-chave: contratos de associagao; contratos administrativos; educacio;
servigo publico; modificagio unilateral; resolugo unilateral.

Keywords: “contracts of association”; administrative contracts; education; public
service; unilateral modification; unilateral termination.

Resumo: O presente artigo tem por objeto a andlise da natureza juridica dos con-
tratos de associacdo — contratos celebrados entre o Ministério da Fducacio e estabeleci-
mentos de ensino particular para assegurar a gratuitidade do ensino aos alunos que nio
tenham vaga nas escolas priblicas —, e do seu regime juridico, especialmente no que respeita
a formagdo, modificacio e extingdo. Quando a estes dois iltimos aspetos, concluin-se que,

se ocorrer uma reducio do niimero de alunos inscritos nos estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo que beneficiam do contrato de associacio, justifica-se a modifi-
cagdo unilateral dos contratos no sentido da reducdo do montante do financiamento ou
até a sua resolucdo unilateral por parte do contraente piiblico.

Abstract: This article is about the so called “Contracts of Association” — contracts
celebrated between the Government and private schools —, its legal nature and regime,
especially in what concerns its formation, modification and termination. With regard to
these two latter aspects, it was concluded that the public contractor may unilaterally modify
or terminate the contract if there is a reduction of the number of students enrolled.
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A ADJUDICACAO DE CONCESSOES
NA NOVA LEI DA CONCORRENCIA
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Palavras-chave: contratos de concessdo; direito da concorréncia; controlo pré-
vio de concentragdes; activo

Keywords: concession contracts; competition Law; merger control; asset

Resumo: O presente artigo visa determinar em que medida a adjudicagio de um
contrato de concessio se encontra sujeita ao regime de controlo prévio de concentracies de
empresas e & apreciagio da Autoridade da Concorréncia ou da Comissdo Europeia pro-
curando antecipar o juizo destas entidades no caso de serem chamadas a pronunciar-se
sobre uma operagio dessa natureza.

Abstract: This article intends 1o determine ar whar extent the awarding of a concession
contract is submitted to the system of merger control and the appreciation of the Competition
Authority or the European Commission, trying to anticipate the judgment of these entities, in
case they are called upon to express their opinion about an operation of this nature.



A BIPARTICAO DO DIREITO ALEMAO
DA CONTRATACAO DE COMPRAS PUBLICAS

JOSE AZEVEDO MOREIRA

Advogado.
LL.M. pelo Europa-Institut da Universidade do Sarre

Palavras-Chave: direito alemo; compras putblicas; contratos de direito publico;
contratos de direito privado; tutela jurisdicional.

Keywords: german law; public purchases; public law contracts; private law
contracts; judicial protection.

Resumo: O direito alemio da contratagio de compras piiblicas encontra-se divi-
dido em dois grandes segmentos: um primeiro que reflecte os comandos comunitdrios e
um segundo que se manteve fiel & compreensio tradicional desta disciplina que a sub-
traia em larga medida & intervencio dos tribunais. A respeito deste dltimo, a comu-
nidade juridica tem explorado possiveis vias conducentes a uma tutela jurisdicional
primdria dos interessados preteridos. Por um lado, tem-se procurado wum suporte juri-
dico adequado para justificar um direito subjectivo & observincia das normas procedi-
mentais. Por outro, tem-se travado um intenso ¢ proficuo debate sobra a natureza do
direito pré-contratual.

Abstract: German law on public procurement is divided into two major seg-
ments: the first reflects the relevant EC law and the second has remained faithful
to the traditional understanding of this particular field of law which, to a large
extent, deemed it subtracted from judicial control. Regarding the latter, the legal
community has been exploring possible paths conducive to primary legal protection
of unsuccessful tenderers. On the one hand, a proper legal basis capable of justifying
an individual right to compliance with procedural provisions is being sought. On
the other hand, an intense and proficuous debate has been held on the nature of
pre-contractual rules.
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NOVOS ERROS E OMISSOES
DO REGIME DE ERROS E OMISSOES
DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS @

Josg PujoL
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Palavras-chave: cédigo dos contratos publicos; obras publicas; projecto; erros
e omissdes do projecto; trabalhos a mais; responsabilidade civil; culpa; dano; respon-
sabilidade objectiva; enriquecimento sem causa; revisio de projecto; seguro de
projecto.

" Este texto corresponde a uma versio condensada e actualizada do tra-
balho final da pés-graduagio em Contratagdo Publica, realizada na Faculdade de
Direito de Coimbra (CEDIPRE) em 2011, aditado com os contributos que resul-
taram da apresentagio e discussio perante o Juri composto por: Prof. Doutor Pedro
Costa Gongalves, Mestre Licinio Lopes e Mestre Bernardo Azevedo, a quem se
agradecem as excelentes pistas de investigagdo e a calorosa hospitalidade académica
conimbricense. Apds a sua discussio o presente trabalho foi lido e recolheu, tam-
bém, os contributos do Prof. Pedro Romano Martinez e, ainda, as criticas do Dr.
Luis Marcal.

Este artigo tem presente a alteragdo legislativa decorrente do Decreto-Lei
n.° 149/2012, de 12 de Julho.

A versdo integral do trabalho inicial, serd publicada na RDES — Revista de
Direito e Estudos Sociais, n.° 1 de 2012 (no prelo), com o titulo, também inicial:
“Erros e omissées do Regime de Erros e Omissdes do Cédigo dos Contratos
Publicos”.
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Keywords: public contracts code; public works; project; project errors and
omissions; additional work; civil liability; fault; damage; strict liability; unjust enri-
chment; project review; project insurance.

Resumo: Este estudo tem por objecto analisar o regime ¢ avaliar as consequéncias
da aplicacio da responsabilidade civil de empreiteiros e projectistas, consagrada no Cédigo
dos Contratos Piiblicos, nos casos em que existam erros e omissées dos projectos. E elabo-
rada wma apreciagio critica da legislacdo em vigor e sio apresentadas as principais
dificuldades (e impossibilidades) de aplicacio. E questionado o conceito de erro e omissio
do projecto consagrado legalmente. Sio formuladas propostas de alteracio ao Cédigo que
permitam contribuir para a melhoria da qualidade dos projectos e para um controlo
efectivo dos custos dos contratos piblicos e, ainda, que permitam uma efectiva responsa-
bilizacio dos diversos intervenientes no processo construtivo que nio passe por uma mera
transferéncia cega de responsabilidades. Sdo analisadas as implicacoes das alteracoes
legislativas introduzidas ao Regime de Erros ¢ Omissoes do Cédigo dos Contratos Piiblicos
decorrentes da publicacdo do Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de Julho.

Abstract: This paper analyses the framework for, and assesses the consequences of,
applying contractor and project designer civil liability, as enshrined in the Public Contracts
Code, in those cases in which there are errors and omissions in projects. A critical apprai-
sal is made of current legislation and the main difficulties (and impossibilities) of such
application are presented. The legally defined concept of error and omission is questioned.
Changes o the code, designed to improve project quality and more effectively control the
costs of public contracts, are suggested. These changes would also make it possible to hold
those involved in the construction process more effectively liable, rather than merely relying
on a blind transfer of responsibilities. The implications of legislative amendments made
to the Regime of Errors and Omissions of the Public Contracts Code through Decreto-
-Lei 149/2012 are examined.
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Palavras-chave: mercado europeu dos contratos publicos; diretivas de contrata-
¢ao publica; politicas publicas secunddrias; cooperagio entre entidades adjudicantes;
acesso de paises terceiros.

Keywords: European public procurement market; EU public procurement
directives; secondary public policies; public-public cooperation; access of third-coun-
tries to the EU’s internal market.

Resumo: Neste texto sdo abordadas algumas das alteragoes a que os contratos piibli-
cos europeus estdo e estardo sujeitos no atual contexto de crise econdmica, enquanto ins-
trumento de realizagio de politicas piiblicas contra ciclicas. Sio analisadas, em primeiro
lugar, algumas das medidas constantes das novas propostas de revisdo das Diretivas 2004/17
e 2004/18, passando-se, de seguida, & nova compreensio das instituioes europeias quanto
avs interesses piblicos prosseguidos através da contratagio piblica, considerando também
o recente movimento de promogio da cooperacio entre entidades adjudicantes. Por fim,
analisaremos a recente proposta de regulamento quanto ao acesso de paises terceiros ao
mercado da contratagio piiblica europen.

Abstract: This paper analyses some of the changes to which public contracts, as
instruments of implementation of countercyclical public policies, are and will be subject
in the current context of economic crisis. Firstly, we will analyse some of the measures
contained in the new proposals for revision of Directives 2004/17 and 2004/18. Secon-
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dly, we will analyse the recent understanding of the European institutions about the public
interests pursued through public procurement, considering also the recent tendency ro
promote public-public cooperation. Finally, we will analyze the recent proposal for a
regulation on the access of third countries to the European public procurement market.



ACTOS ADMINISTRATIVOS SUJEITOS A PROCEDIMENTOS
ADJUDICATORIOS DE CONTRATACAO PUBLICA
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Advogado

Palavras-chave: contratagio publica: actos administrativos concorrenciais; actos
substitutivos de contratos publicos.

Keywords: public contracts; competitive administrative acts; acts substituting
public contracts.

Resumo: O presente estudo analisa os contornos de uma solugio juridica consagrada
no Cédigo dos Contratos Piblicos, que é inédita no panorama das legislacoes sobre con-
tratagio piblica dos diversos Estados-Membros da Unido Europeia: a sujei¢io de actos
administrativos unilaterass, cujos efeitos despertem um interesse concorrencial de mercado
e sdo por isso susceptiveis de ser disputados por uma pluralidade de interessados, aos pro-
cedimentos tipicos de contratagio piblica previstos no Cédigo. A partir do momento em
que se aceita que um acto administrativo unilateral pode, em determinadas situagoes, ser
praticado em substituicio de wum «contraro piiblicos, as prescrigoes inerentes ao principio
da concorréncia obrigaram o legislador nacional a criar mecanismos para impedir que o
recurso ao acto unilateral em alternativa i celebragio de um contrato pudesse ser um

O Nota do Conselho de Redacio — O artigo em referéncia foi publicado no n.o 4
da Revista (pp. 103-148); por lapso, a capa desse niimero da Revista omitiu a necessdria
referéncia ao artigo; pelo facto, pedimos desculpa ao Sr. Dr. Mark Kirkby, bem como aos
nossos leitores.

(" Na elaboragio deste trabalho contdmos com a preciosa colaboragio do Dr.
Mircio Daniel, doutorando na Escola de Direito da Universidade Catélica Portuguesa,
tanto na pesquisa de elementos bibliogréficos e legislativos, como na discussao das solu-
¢oes juridicas que o tema suscita. Ao Dr. Mdrcio Daniel o meu merecido agradecimento.
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expediente de fuga ias normas da contratagio piblica. Contudo, a aplicacio a actos
administrativos unilaterais de procedimentos que estdo originalmente pensados para a
formagio de contratos exige um assinaldvel exegético adaptativo. E para esse esforco que
pretendemos contribuir com o presente trabalho.

Abstract: This paper analyses the contours of a legal solution set-out in the Portu-
guese Public Contracts Code, and which is unprecedented in the panorama of public
contracts legislations of the various EU Member States: unilateral administrative acts
— the effects of which raise the interests of the competitive market and are therefore likely
to be disputed by a number of interested parties — and their subordination to typical
public procurement procedures set out in the Code. From the moment it is accepted that,
in certain situations, a unilateral administrative act may be applied in lieu of an official
public contract, the requirements inberent to the principle of fair trading force the natio-
nal legislator to put in place mechanisms that prevent recourse to the unilateral act instead
of the entering into a contract being an expedient to bypassing public procurement norms.
However, applying to unilateral administrative acts procedures which have been originally
designed to structure contracts requires a notable adaptive exegesis, and it is to this end
that this paper aims to contribute.



ALTERACOES AO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS
NA SEQUENCIA DO «<MEMORANDO DE ENTENDIMENTO
COM A TROIKA»
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Palavras chave: Alteracio ao Cédigo dos Contratos Publicos — Memorando
de Entendimento acordado entre Portugal e FMI, Banco Central Europeu e Comis-
sio Europeia

Keywords: (Portuguese) Public Contracts Code Modification — Memorandum
of Understanding negotiated between Portugal and IME European Central Bank and
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Resumeo: o artigo analisa as alteracoes introduzidas ao CCP em execugio do Memo-
rando de Entendimento sobre as Condicionantes da Politica Econdmica entre Portugal ¢

a “Troika” (FMI, BCE e CE).

Abstract: the paper analyses the modifications to the Portuguese Public Contracts
Code after the Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditiona-
lity negotiated between Portugal and “Troika” (IME ECB, and EC).





