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Regime juridico especial da contratagao de empreitadas
de obras publicas financiadas por fundos europeus

No editorial do presente nimero da newsletter do CEDIPRE, assinalo, pela sua relevancia juridica e pratica,
o enorme esfor¢o que vem sendo feito pelo legislador nacional (Assembleia da Republica e Governo) no sen-
tido de promover a diminuigio do risco de nao aproveitamento maximo dos fundos europeus na execugao
de projetos financiados, em especial projetos de obras publicas. Das vdrias iniciativas legislativas animadas
por esse propésito resulta a delineaco de um regime juridico especial da contratagio de empreitadas de obras
piiblicas financiadas por fundos europeus. Os elementos essenciais desse regime especial sio a seguir indicados
e traduzem-se na sujei¢ao dos contratos de empreitada de obras financiadas por fundos europeus a designada
fiscalizagao prévia especial pelo Tribunal de Contas, na institui¢io de um regime excecional dos processos de
contencioso pré-contratual, na cria¢io de regras especiais quanto ao recurso a arbitragem e ainda na atribuicio
legal as entidades adjudicantes de vdrias faculdades (direitos) de op¢io por tramitagoes procedimentais simpli-
ficadas. Vejamos entao.
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1. Faculdade de adogdo de procedimentos de concurso priblico on
concurso limitado por prévia qualificacao simplificados, nos termos
da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio (na versdo atual), para
contratos de valor inferior a EUR 5.538.000.

2. Faculdade de adogao de procedimentos de consulta prévia sim-
plificada, nos termos da Lei 30/2021, para contratos de valor
inferior a EUR 750.000.

3. Faculdade de adogdo de procedimentos de ajuste direto simpli-
Jicado nos termos do artigo 128.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, para contratos de valor inferior a EUR 15.000.

4. Faculdade de adogao do regime especial de empreitadas de conce-
¢ao-construgio, nos termos do artigo 2.°-A da Lei n.° 30/2021,
qualquer que seja o valor do contrato.

5. Faculdade de dispensa de revisao do projeto de execugio (nos
casos em que a revisio do projeto seja obrigatéria), nos ter-
mos do Decreto-Lei n.c 108/2024, de 18 de dezembro.

6. Sujeicdo dos contratos abrangidos pela incidéncia da fisca-
lizagao prévia do Tribunal de Contas (empreitadas de valor
igual ou superior a EUR 750.000 ou, no caso de contratos
relacionados, de valor igual ou superior a EUR 950.000) ao
regime da fiscalizacio prévia especial, nos termos do artigo
17.0-A daLein.c 30/2021 (sobre a tramita¢io do processo de
fiscalizagdo prévia especial, veja-se a Resolucio n.o 4/2024-
PG, do Tribunal de Contas: DR, Série II, de 16/12/2024).
Embora designado de fiscaliza¢io prévia, o sentido funda-
mental deste novo regime consiste em permitir a produgao
de todos os efeitos do contrato (efeitos juridicos e financeiros)
antes do visto do Tribunal de Contas.

7. Sujei¢do ao regime excecional da agao administrativa urgente
de contencioso pré-contratual criado pela Lei n.o 43/2024,
de 2 de dezembro, que se consubstancia na institui¢io do
levantamento provisdrio do efeito suspensivo automdtico do ato
impugnado a pedido da entidade demandada, o qual pode

ser decretado pelo tribunal sem a prévia audicio do autor.

8. Possibilidade de compromisso arbitral para resolver litigios
contratuais, independentemente de previsio contratual do
recurso a arbitragem.

As trés primeiras medidas, que tém um propésito de simplifi-
cagdo procedimental, resultam da Lei n.° 30/2021, na sua versao
original. As ultimas quatro, todas criadas em 2024, prosseguem
objetivos de aceleracio — aceleragao do procedimento (medida 5),
do inicio da execugao do contrato (medida 6) e dos processos de
resolugao de litigios contratuais (medida 8) — e de eliminagio de
obstdculos ao inicio da execuc¢ao do contrato (medida 7).



CONTRATACAO PUBLICA

JURISPRUDENCIA RECENTE DE CONTRATACAO PUBLICA

Jurisprudéncia do TJUE

TJ: 18/01/2024, C-303/22

Reenvio prejudicial — Procedimentos de recurso

TJ: 13/06/2024, C-737/22

Diretiva 2014/24/UE — Artigo 18.° — Principios
da igualdade de tratamento e da transparéncia —
Artigo 46.° — Divisao de um contrato em lotes —
Possibilidade conferida ao proponente que apre-
sentou a segunda proposta economicamente mais
vantajosa de lhe ser adjudicado um lote nas condi-
¢oes da proposta economicamente mais vantajosa

TJ: 11/07/2024, C-487/23

Incumprimento de Estado — Diretiva 2011/7/
UE — Luta contra os atrasos de pagamento nas
transacOes comerciais — Artigo 4.° — Transa¢oes
comerciais entre empresas e entidades publicas —
Obrigacao de os Estados-Membros assegurarem
que as entidades publicas cumprem os prazos de
pagamento previstos neste artigo

TJ: 11/07/2024, C-598/22

Artigo 49.© TFUE — Concessdes do dominio
publico maritimo — Caducidade e renovagao —
Legislacio nacional que prevé a cessio ao Estado
a titulo gratuito das construgoes nio removiveis
realizadas no dominio putblico — Restricao —
Inexisténcia

Jurisprudéncia dos Tribunais Administrativos

STA: 14/03/2024, 0279/21.4BEBJA
Concurso publico — proposta — formalidade nio
essencial

STA: 11/04/2024, 0855/21.5BELSB
Concurso publico — lista de pregos unitdrios —
exclusio de propostas

STA: 02/05/2024, 0201/23.3BALSB
Concessao — pandemia — prejuizo — servigo
postal universal

STA: 20/06/2024, 01481/14.0BEPRT2

Procedimento tendente a formagio de um
contrato administrativo de gestdo para abertura
de um novo centro de inspegao técnica de veiculos
(CITV) (néo abrangido pela Parte II do CCP) —

proposta — erro material — lapso — corre¢ao

STA: 26/06/2024, 018/23.5BELSB
Documento — contrata¢do publica — sanagao
— formalidade nao essencial — vincula¢io —
agrupamento de empresas — assinatura

STA: 04/07/2024, 01531/07.7BELSB-A
01228/17
Concessao de exploragio — conservagio e

exploracio de autoestradas — garantia banciria
— seguro-caugao — direito de crédito — cessao de
créditos — empreiteiro — concessiondrio

TCAS: 25/01/2024, 65/10.7BELLE-S1

Prescricio — contrato de concessio — Lei n.°
23/96 — prazo — n.° 3 da Base XXXI das Bases
do Contrato de Concessio da exploragio
e gestio dos sistemas multimunicipais de
captagio, tratamento e abastecimento de dgua
para consumo publico, publicadas em anexo ao

DL n.° 319/94
TCAS: 11/04/2024, 498/22.6BELRA

Termos ou condigoes — especificagoes técnicas
— principios da concorréncia, igualdade e
proporcionalidade

TCAS: 11/04/2024, 3776/23.3BELSB-S1
Artigo 103.°©-A do CPTA — efeito suspensivo
automdtico — principio do contraditério e do
direito a prova

TCAS: 24/04/2024, 3564/23.7BELSB
Documentos facultativos — causa de exclusio
substantiva

TCAS: 09/05/2024, 317/21.0BEAVR
(Dupla) assinatura da proposta — artigo 54.° da
Lei n.° 96/2015 — artigo 57.°, n.° 4, do CCP —
(reda¢do do CCP anterior a dada pelo DL n.°
78/2022, de 07/11, ao artigo 72.°, n.° 3, alinea
c), do CCP, que veio permitir expressamente o
suprimento de irregularidades relativas a falta ou
insuficiéncia de assinatura) — caucao

TCAS: 23/05/2024, 160/12.8BELLE

Contrato de aquisigdo de servicos —
responsabilidade contratual — justa causa
resolutiva

TCAS: 23/05/2024, 3299/23.0BELSB
Exclusao proposta — limites do convite aos
esclarecimentos — artigos 70.° e 72.° do CCP



CONTRATACAO PUBLICA

JURISPRUDENCIA RECENTE DE CONTRATACAO PUBLICA

TCAS: 06/06/2024, 3450/23.0BELSB
Dispensa de audiéncia prévia (no dmbito do
contencioso) — artigo 87.°-B, n.° 2, do CPTA —
traducio de documento da proposta — prova da
falta de genuinidade de documento

TCAS: 20/06/2024, 424/10.5BECBR

Empreitada de obras publicas — responsabilidade
civil contratual, pagamento de trabalhos a mais
e reposi¢do de equilibrio financeiro — sucessao

legal
TCAN: 15/03/2024, 00029/23.0BEPRT

Ato de exclusio de proposta — ficha de anilise
laboratorial — falta de traducio legalizada —
suprimento

TCAN: 17/05/2024, 00767/08.8BEPNF

Empreitadas de obras publicas — cessao de
posi¢ao contratual — cessao de créditos — omissao
do envio do processo administrativo e ou de
documentos, pelo municipio dono das obras —
trabalhos nao contratualizados — juros de mora

TCAN: 17/05/2024, 01744/08.4BEVIS
Pedido de prorrogagao de prazo da empreitada
solicitada pelo empreiteiro — revogacio de atos
— atos constitutivos de direitos — impugnacio
da matéria de facto — énus impugnatdrio —
dependéncia umbilical

TCAN: 21/06/2024, 00275/23.7BEBRG

Dever de adjudicagao — causas de nao adjudicagao

TCAN: 21/06/2024, 00136/23.0BEMDL

(redagao do CCP anterior a dada pelo Decreto-
Lei n.c 78/2022, de 07.11) — ato de exclusio
de proposta — declaracio do anexo I ao CCP —
esclarecimento e suprimento de proposta — lei

interpretativa — lei inovadora

TCAN: 06/06/2024, 01786/21.4BEPRT
Sangio contratual — cliusula penal sancionatéria
— limita¢do temporal — rece¢do proviséria da
obra

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
TdC: 1.2 §/SS, 09/04/2024, 11/2024

Contragao de empréstimo — artigos 48.°, 49.°,
n.° 5, do RFALEI e 25.0, n.° 1, alinea f), e n.°

4, do Regime Juridico das Autarquias Locais

(RJAL)
TdC: 1.2 S/SS, 18/04/2024, 13/2024

Especificagio técnica nio compativel com o
principio da igualdade entre concorrentes e com
o principio da mdxima abertura & concorréncia
— questdo sobre habilitacio da empresa
adjudicatdria e limites & subcontratagio e ao
recurso as capacidades de outras entidades

TdC: 1.2 S/PL, 02/05/2024, 17/2024

Acordos-quadro  — acordo-quadro  singular
— Contratos relacionados ou aparentemente
relacionados — artigo 46.°, n.° 1, alinea b), da

LOPTC — artigo 48.°c da LOPTC
TdC: 1.2 S/SS, 10/05/2024, 18/2024

Falta de prévia dotagao orcamental — entidade
reclassificada — aplicabilidade do artigo 52.°, n.°
3, alinea b), da LEO

TdC: 1.2 S/PL, 28/05/2024, 21/2024
Artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.°
273/2009, de 01/10 — 4mbito subjetivo — clube
desportivo — contrato administrativo — contrato-
programa — contrato de desenvolvimento
desportivo

A Jurisprudéncia mencionada encontra-se disposta por ordem cronoldgica de publicacio e, pela
sua relevincia, é objeto de andlise no n.° 36 da Revista de Contratos Piiblicos.
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RCP | N° 36
REVISTA DE CONTRATOS PUBLICOS

DOUTRINA E COMENTARIO

Perspectivas presentes e futuras de evolucio da
Contratacdo Publica apés década e meia de vigéncia
do Cédigo dos Contratos Publicos

PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ

A desconformidade entre o preco base indicado
no Caderno de Encargos e o Cddigo dos
Contratos Pablicos

RODRIGO FARINHA
A existéncia de subvengoes estrangeiras na apresentagio

de uma proposta indevidamente vantajosa nos termos
do Regulamento (UE) n.° 2022/2560

JOAO FILIPE GRAGCA

O Principio da Partilha de Beneficios —
Breve anilise critica.

GONCALO LE TERRIEN FRAGOSO

SINTESES DE JURISPRUDENCIA



CONTRATACAO PUBLICA

NOVIDADES BIBLIOGRAFICAS DE CONTRATACAO PUBLICA

Milagros Arcocha Gimenez, Doctrina
del Tribunal Administrativo de Contrata-
cion Piiblica de la Comunidad de Madrid.
Periodo junio 2018-junio 2024, El1 Con-
sultor de los Ayuntamientos, 2024

Erwin Blackstone, Simon Hakim,
et. al., Handbook on Public and Pri-
vate Security (Competitive Govern-
ment: Public Private Partnerships),
Springer, 2024

Francois Lichere, Green Public Pro- i Jos¢ Manuel Modelo Baeza, Guia

curement: Lessons from the Fields: Ca- Susprctiadels II % ;idCtiCﬂ aie la dm‘fm Xle Contm.mcio'n,
nada, France, Italy, Portugal, Nether- 1 5 z(ionsu tor de los Ayuntamientos,
lands and Switzerland, Les Presses de 0

I’Universite Laval, 2024

Gustavo Piga, Annalisa Castelli, e
al., The Economics and Law of Public
Procurement: New Global ~ Scenarios,
Routledge Studies in Public Econo-
mics and Finance, 2024

Marfa del Carmen Rodriguez Mar-
: tin-Retortillo, E/ contrato de obras en la
H oo normativa de contratacion del sector priblico,

Atelier Libros S.A., 2024

THE ECONOMICS AND LAW
OF PUBLIC PROCUREMENT

Gl normativade

S.N. Nyeck, Gender, Vulnerability

Theory and Public Procurement: Pers-
GLADER, WA RBLIY pectives on Global Reform, Routledge,

THEORY AND PUBLIC
PROCUREMENT

i 2024

Alfredo F. Soria Aguilar, Arbitraje en

contrataciones con el Estado, Editorial
UPC, 2024

Maria Adelaide Franca, Handbook of
Public-Private Partnerships - PPP: Con-
cept and characteristics, Our Knowled-
ge Publishing, 2024

Tharun Dolla, Boeing ILaishram,

Revisiting Revisiting  Public-Private  Partnerships:

gg:’t'r'ferim’gste Lessons from COVID-19  (Contribu-

tions to Public Adpunistration and Public
Qe Policy), Springer, 2024
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Crénica da Actividade Legislativa em Matéria de Contrataciao Publica
no Segundo Semestre de 2024: Duas Novidades sem Nada de “Novo”

1. Sem prejuizo de outras alteragdes relevantes aprovadas neste periodo — designadamente, as incluidas na
futura Lei do Or¢amento de Estado para 2025, ainda nao promulgado —, sao essencialmente dois os diplomas
surgidos no segundo semestre de 2024 e que tém relevancia em matéria de contratacao publica: o Decreto-Lei
n.° 59-A /2024, de 27 de Setembro, que estabeleceu medidas de apoio as populacoes afetadas pelos incéndios
ocortridos em Setembro de 2024, e a Lei n.° 43/2024, de 2 de Dezembro, que alterou a Lei n.° 30/2021, de 21
de Maio (a qual, por sua vez, havia aprovado o regime das denominadas Medidas Especiais de Contratacao
Puablica).

2. O primeiro diploma, entre outros aspectos, aprovou medidas excepcionais de contratagao publica aplica-
veis aos procedimentos de ajuste directo e consulta prévia destinados a formacao de contratos de empreitada
de obras publicas, de locacio ou aquisi¢aio de bens méveis e de aquisicio de servigos relacionados com os
danos causados pelos incéndios rurais em causa — medidas essas que se traduziram, essencialmente, na per-
missao da adopgao de procedimentos por convite para a celebragao de contratos de valor inferior aos limiares
europeus (artigo 30.°, n.”* 1 e 2), devendo, no entanto, ser dirigido convite a pelo menos trés entidades distin-
tas para a apresentacao de proposta (artigo 31.°, n.? 1). A estes procedimentos nao se aplicam as limitagdes
estabelecidas no Cédigo dos Contratos Publicos (“CCP”) para a contrata¢ao por convite aos operadores que,
nos ultimos trés anos, tenham sido beneficiarios de adjudicacGes sucessivas ou tenham celebrado contratos
gratuitos com a entidade adjudicante (artigo 113.°,n.” 2a 5 do CCP) — vzde o artigo 31.°, n.° 2 do Decreto-Lei
n.° 59-A /2024 —, mas estabelece-se que as entidades adjudicantes s6 podem realizar até 5 ajustes directos por
adjudicatario, sendo que cada ajuste directo s0 pode incluir até ao maximo de 20 fogos objecto de recons-
trucdo ou reabilitacao (artigo 31.°, n.? 3).

Tudo isto, naturalmente, a acrescer a possibilidade de adopcao do ajuste directo com base nos denomina-
dos “critérios matetiais” previstos no CCP — como o artigo 30.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 59-A /2024 ressalva.

3. O segundo diploma, por seu turno (isto é, a Lei n.° 43/2024), veio fundamentalmente consagrar, pata
os (actos e) contratos que se destinem a execucao de projectos financiados ou co-financiados por fundos
europeus, (7) um regime especial de fiscalizagao prévia pelo Tribunal de Contas (artigo 17.°-A), (%) um sub-in-
cidente para o levantamento do efeito suspensivo nos processos de contencioso pré-contratual relacionados
com tais contratos (artigo 25.°-A) e (i) a possibilidade do recurso a arbitragem nos contratos de empreitada
de obra publica ou de fornecimento de bens ou servigos publicos que sejam total ou parcialmente financiados
por fundos europeus (artigo 25.°-B).
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Em termos muito sucintos:

(i) No que toca ao primeiro ponto, o legislador permite que os contratos em causa produzam todos os
seus efeitos antes do visto do Tribunal de Contas, sendo que:

(i.1) Se os contratos estiverem em conformidade com a lei, o Tribunal de Contas concede o visto
(eventualmente, com recomendacdes);

(i.2) Se os contratos estiverem em desconformidade com a lei, o Tribunal de Contas remete o proces-
so para fiscalizacio concomitante e eventual apuramento de responsabilidades financeiras, mas
o contrato em causa pode continuar a ser executado; mas

(i.3) Se tiver existido uma preteri¢io total do procedimento pré-contratual ou a assungio de encar-
gos sem cabimento em verba orgamental prépria, o Tribunal de Contas recusa o visto, fazendo
cessar de imediato os efeitos do contrato;

(ii) No que toca ao segundo ponto, o legislador permite que, nas ac¢des de contencioso pré-contratual
que produzam efeito suspensivo da decisao de adjudicacao, a entidade adjudicante possa requerer ao
tribunal administrativo que, no prazo de 48 horas, determine o levantamento da suspensao, apresen-
tando documento comprovativo do financiamento do projecto por fundos europeus, presumindo-se
a existéncia de grave prejuizo para o interesse pablico;

(iii) No que toca ao terceiro ponto, o legislador permite que as partes recorram a arbitragem (com pre-
feréncia para a arbitragem institucionalizada) para dirimir litigios suscitados durante a execu¢io de
contratos, mesmo na auséncia de qualquer cldusula arbitral, podendo as partes, inclusivamente, de-
sencadear arbitragens para resolver dissensos que jd se encontrem sob a apreciagdo dos tribunais
administrativos.

4. Sob a capa de uma aparente inovacio, estes dois diplomas, no entanto, acabam por constituir renovados
exemplos de paradigmas anteriores e insistir em “vicios” antigos por parte do legislador, tanto no que se refere
a bondade das solugdes consagradas (quer quando isoladamente consideradas, quer quando encaradas num
plano mais global), como, também, a técnica utilizada na sua consagragio formal.

5. Assim, o Decreto-Lei n.° 59-A/2024 limita-se a ser apenas mais um de uma longa lista de diplomas “ex-
cepcionais” surgidos nos tltimos anos e que se destinaram, cada um deles, a acudir a uma emergéncia especi-
fica: desde incéndios a furacoes — além, obviamente, da pandemia da “Covid-19” —, passando até pelas visitas
papais ao santudrio de Fitima (no centendrio das aparicoes) ou a Lisboa (no contexto das Jornadas Mundiais
da Juventude, todos os pretextos vao servindo ao legislador para aprovar regimes ad hoc, sempre no sentido
da facilitacdo do recurso ao ajuste directo, seja através da densificagio do critério da “urgéncia imperiosa”,
seja (como aqui é o caso) através do aumento do valor dos contratos que podem ser celebrados por convite.
Sendo que, além de o legislador insistir na “panaceia” do convite a pelo menos trés entidades como forma de
supostamente mitigar os riscos associados a auséncia de publicagio de anuncio!, nem sequer uniformiza a
terminologia dos procedimentos pré-contratuais, instituindo um “novo” procedimento de ajuste directo com
pelo menos trés convidados, quando, desde o Decreto-Lei n.© 111-B/2017, de 31 de Agosto, o ajuste directo
no CCP passou a apenas permitir o convite a uma tnica entidade; além disso, se é sempre necessdrio o convite
a trés entidades, e se o valor maximo dos contratos que podem ser celebrados é o mesmo, nio se percebe bem
qual a diferenca entre o ajuste directo e a consulta prévia, tal como previstos no Decreto-Lei n.© 59-A/2024.
Tudo isto, enfim, apenas refor¢a o apelo jd anteriormente feito para se repensar a conveniéncia da aprovacio

1 A critica, dirigida ainda ao anteprojecto de revisio do CCP que viria mais tarde a culminar na aprovagio do Decreto-Lei n.°
111-B/2017, de 31 de Agosto, ¢ de JoA0 AMARAL E ALMEIDA ¢ PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, Comentdrios ao Anteprojeto de Revisao do Cddigo
dos Contratos Pitblicos (Agosto 2016) — Regime da Contratacao Priblica, Sérvulo, Lisboa, 20106, paginas 11 e 34 a 41 (disponivel em https://
www.servulo.com/xms/files/00_SITE NOVO/01_CONHECIMENTO/02 LIVROS ARTIGOS CIENTIFICOS/2016/Livros/

Comentarios_ao_Anteprojeto_de Revisao_do_Codigo_dos_Contratos Publicos.pdf).
O segundo dos Autores citados tem reiterado o teparo em diversos escritos seus postetiores.
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de um unico regime de contratacao de emergéncia, evitando-se esta “pulverizagao” de diplomas que, por tao
generalizados, acabam por ser tudo menos excepcionais®.

6. Quanto a Lei n.© 43/2024, os diferentes vectores de intervencio legislativa merecem comentdrios auté-
nomos.

6.1. No que respeita ao Tribunal de Contas, além da m4 técnica legislativa — por exemplo, o n.° 1 do artigo
17.2-A comega por dispor que os contratos co-financiados por fundos europeus estao sujeitos a fiscalizacio
prévia do Tribunal de Contas, para o n.° 8 do mesmo preceito vir esclarecer que o regime nao se aplica aos
contratos que, em geral, se encontrem isentos dessa fiscalizacio, quando seria mais ficil estabelecer desde logo
que o regime excepcional em aprego apenas se aplica aos contratos que devam ser sujeitos a visto prévio —,
parece-nos estar longe de demonstrado que seja a intervengao do Tribunal de Contas a atrasar (pelo menos, de
forma relevante) a execugio dos projectos financiados por fundos europeus; e, em qualquer caso, pode bem
perguntar-se se a consequéncia de uma ilegalidade que sé venha a ser detectada no futuro nao serd bem mais
grave do que uma mera demora no inicio da execu¢io do contrato.

6.2. Quanto ao regime do contencioso pré-contratual:

(i) comega-se por se afirmar que a impugnagao da adjudicagao de contratos financiados por fundos euro-
peus suspende os efeitos da adjudicacio (artigo 25.°-A, n.° 1), como se isso fosse a regra, que nio é;

(ii) depois, prevé-se que a entidade adjudicante possa pedir ao tribunal o levantamento do efeito suspen-
sivo 10 dias Uteis ap6s a adjudicagdo (n.° 2), quando, nessa data, certamente que a ac¢do ainda nio
terd sido intentada ou, pelo menos, ainda nio terd o juiz proferido o despacho liminar a determinar
a citagdo da entidade adjudicante, ou esta ainda nio terd recebido a citagao propriamente dita;

(iii) de seguida, prevé-se que a entidade demandada (mas nio o contra-interessado) possa requerer o
levantamento do efeito suspensivo, sem contraditério prévio (n.° 2) — o que parece dificilmente com-
pagindvel com o regime da “Directiva recursos’, a que o legislador nacional estd imperativamente
sujeito;

(iv) este pedido é suportado em prova sumdria de que o contrato ¢ financiado, total ou parcialmente (em
que percentagem? 1% bastard?), por fundos europeus, presumindo-se — necessariamente, de forma
ilidivel, dir-se-ia — que a suspensio da execugio provoca um risco grave de perda desse financiamento

[n.* 3 e 4];

(v) além disso, prevé-se uma decisao do tribunal no prazo de 48 horas (n.° 3), sem cuidar da viabilidade
da fixagao deste prazo e, claro, sem cominagdo no prazo de ultrapassagem deste prazo;

(vi) posteriormente, prevé-se um futuro contraditério das partes sobre a “manuten¢ao” (melhor: a repo-
sicao) do efeito suspensivo ou sobre o seu levantamento, reduzindo-se, também aqui, os prazos das
partes e do tribunal (n.” 5 a 8), como se os prazos gerais aplicdveis fossem excessivamente longos, ou
como se a tltima altera¢io legislativa introduzida no regime do Cédigo de Processo nos Tribunais Ad-
ministrativos (“CPTA”) nao tivesse vindo jd reduzir esses prazos, e como se tivesse sido essa redu¢io
a conduzir a uma efectiva aceleracio na decisao deste incidente.

2 Remetemos aqui para a analise que ja anteriormente tivemos oportunidade de efectuar relativamente a outros regimes

excepcionais de contratagao publica: cf. MARCO CALDEIRA, “Problemas de constitucionalidade de regimes avulsos de contratagiao
publica”, in AA.VV., A Constituicao ¢ a Administracao Priblica — Problemas de constitucionalidade das leis fundamentais do Direito Administrativo
Portugués (coord. PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ e Luis ALves), AAFDL Editora, Lisboa, 2018, paginas 66 a 75, MARCO CALDEIRA, “Os
regimes excepcionais de contratacio publica relacionada com os danos causados pelos incéndios florestais: em especial, o Decreto-
Lei n.° 70/2018, de 30 de Agosto”, in Revista de Direito Administrative, n.° 4, Janeiro-Abril de 2019, paginas 76 a 78, e JosE DUARTE
ComBrA, MARCO CALDEIRA e TIAGO SERRAO, Direito Administrativo da Emergéncia — Organizacao Administrativa, Procedimento Administrativo,
Contratagao Priblica e Processo Administrativo na resposta a COVID-19, Almedina, Coimbra, 2020, paginas 83 e seguintes.




Em suma: também aqui, no contexto de um regime ja de si restritivo e que sé6 se aplica a um conjunto
restrito de contratos de valor muito avultado (superior aos limiares europeus), e quando a verifica¢do de uma
ilegalidade a posteriori pode ter consequéncias muito gravosas, a opc¢ao do legislador, a pretexto de promover a
celeridade, consiste em reduzir as garantias contenciosas por parte de quem porventura tenha sido prejudica-
do por actos ilegais praticados no procedimento de formacao do contrato; fazendo-o, além do mais, através
do “enxerto” de um sub-incidente dentro de um incidente, tornando mais complexa a tramitagao de um inci-
dente que tem caracter de urgéncia, para, tudo visto e ponderado, caso a entidade adjudicante nao tenha razao,
se permitir a execu¢io do contrato durante 26 dias’.

7. Quanto ao regime de arbitragem, assinala-se que o legislador retoma aqui uma manifestagao de favor
quanto a este mecanismo de resolu¢ao alternativa de litigios, a exemplo do que sucedeu com a revisao de
2015 do CPTA (operada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de Outubro), mas em contra-ciclo com os
relativos “retrocessos” introduzidos no CCP em 2017 e no mesmo CPTA em 2019 (Lei n.° 118/2019, de 17

de Setembro), que vieram prever a existéncia imperativa de recursos para os tribunais estaduais.

8. Nota muito positiva merece, em contrapartida, a previsao do recurso a mediagio, levada a cabo por um
61gao ad hoc composto por um representante indicado por cada uma das partes e presidida pelo Presidente do
Conselho Directivo do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I.P. (n.” 4 do artigo
25.°-B), no que, em certo sentido, se recupera a logica da tentativa de conciliagao junto do Conselho Superior
das Obras Publicas, que se encontrava prevista nos artigos 260.° a 264.° do anterior regime das empreitadas
de obras publicas (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o), e que o Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de Janeiro, que aprovou o CCP, veio revogar com efeitos imediatos [artigo 14.°, n.° 1, alinea d), e 18.°, n.°
2] — revogagao essa, diga-se, que na altura causou surpresa e, a n0sso ver, nunca foi suficientemente justificada,
ja que, pela nossa experiéncia, mesmo quando nao evitava o recurso aos tribunais, a conciliagio em aprego
nao deixava de ser um mecanismo importante para reduzir, se nao o nimero, pelo menos o ambito dos litigios
suscitados entre as partes.

Também aqui, no entanto, o legislador nao evitou incorrer em pecadilhos de redaccao, na medida em que a
mediagao surge literalmente como uma alternativa a mobilizar “/p/reviamente ao inicio da arbitragens”, isto quando
se afigura que esta deveria ser uma op¢ao a considerar previamente a eclosao de qualquer litigio contencioso,
independentemente de o mesmo dever ser dirimido por um tribunal arbitral ou por um tribunal do Estado.

9. Concluindo, o Decreto-Lei n.° 59-A/2024 ¢ a Lei n.° 43/2024, sendo diplomas diferentes entre si, co-
mungam de um mesmo traco identitario, na medida em que traduzem respostas legislativas a situagoes de
emergencia, enveredando o legislador por uma linha de orientagio ja conhecida no ambito da contratacao
publica: a de favorecer a adopgdo de procedimentos “fechados” (ainda que os regimes excepcionais nao sejam
muito nem, segundo o Tribunal de Contas, bem utilizados®) e de reduzir, em geral, os mecanismos ou meios
de controlo externos, mesmo quando os ganhos de eficiéncia desse modo obtidos sdo, no minimo, questio-
naveis e quando semelhante decisao legislativa contraria todo o discurso dominante sobre a necessidade de
reforco dos meios de prevencao e de combate a corrupcao.

Quando a tudo isto se junta uma legistica deficiente (para dizer o minimo), é caso para apelar a uma re-
ponderacao mais serena, pelos decisores politicos democraticamente legitimados, do modelo de contratacao
publica que efectivamente se quer instituir em Portugal.

’ Para uma visao critica deste regime, ainda a luz da Proposta de Lei n.° 20/XVI/1.%, cf. 0 nosso “Contencioso pré-contratual

urgente: duas décadas, dois problemas (quase) insolaveis”, in Revista de Direito Administrativo, numero especial n.° 5, Outubro de 2024,

paginas 97 a 103.

4 Veja-se, em especial, as posicoes assumidas por este 6rgao quanto aos contratos celebrados ao abrigo da Lei n.° 30/2021 ou,

ainda antes, dos regimes excepcionais aprovados para fazer face 2 pandemia da “Covid-19” (cf. o Decreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13
de Marco, e a Lei n.° 1-A /2020, de 19 de Marco).
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Este é um estudo de socialidade, direito econémico e regulatério e direito
tributdrio no dominio dos servigos publicos essenciais, voltado, essencial-
mente, para o utente dos servicos de utilities. Tendo em conta as particu-
laridades destes setores, é nosso propdsito apresentar os novos modelos de
gestdo publica e analisar a contraprestagao devida pelo servico, avancando
com uma proposta de enquadramento tributdrio que permita abranger as
diversas realidades tarifdrias que aqui se cruzam. Baseando-nos no setor de
abastecimento de dgua, pretendemos desenvolver um conceito de contra-
prestagao passivel de fazer face as exigéncias do mercado, dos prestadores e
usudrios, que encontre o equilibrio possivel entre os principios fundamen-
tais do direito constitucional, do direito econémico e do direito tributirio.
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No cendrio em rdpida evolugao da governacio local, a intersecgao da tecnologia digital,
do envolvimento dos cidaddos e da sustentabilidade apresenta oportunidades e desafios
Gnicos que exigem solu¢oes inovadoras. Esta obra dedica-se & forma como a governagao
local contemporinea pode aproveitar estes factores para melhorar o bem-estar publico e
promover a sustentabilidade num mundo marcado pela complexidade e pela mudanga
constante. A medida que o mundo se debate com estas questes complexas, os governos
locais mantém-se na linha da frente, navegando numa rede de oportunidades e obstdculos
nos seus esfor¢os para criar um futuro mais risonho e mais préspero. Através de diversas
abordagens e estratégias, estes estudos proporcionam colectivamente uma compreensio
diferenciada do panorama contemporineo da governacio local, oferecendo perspectivas
valiosas e abrindo caminho para uma exploragao mais profunda, mais inovacio e para
um progresso significativo na governag¢io das comunidades em todo o mundo.

Esta trata-se de uma obra amplamente internacional que conta com o contributo de 28
autores pertencentes a 20 institui¢des distintas, de 11 paises, representando 5 continen-
tes. Este conjunto de textos, que incluem a participa¢io de quatro docentes da Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra, constituem mais um passo importante
na consolidacio da temética da Governagio Local como uma aposta central da Area de

Administracao Pablico-Privada da FDUC e do CEDIPRE.

Pedro Correia
Professor Associado Convidado da FDUC
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Transformacao Digital na Administracao Publica Portuguesa:
Potencialidades e Desafios do E-Government a Luz do Decreto-
-Lei N.© 94/2024, de 28 de Novembro

A publicacio do decreto-Lei n.© 94/2024, de 28 de novembro, que determina a extingao do Centro de
Gestao da Rede Informdtica do Governo (CEGER) e a redistribui¢ao das suas competéncias para a Agéncia
para a Modernizagao Administrativa (AMA) e a Secretaria-Geral do Governo (SG-Gov), representa um
avango significativo na digitalizacdo da Administragao Pablica Portuguesa. No entanto, ¢ necessdrio adotar
uma abordagem critica em relagdo a este diploma, pois, apesar de reorganizar fungées e concentrar com-
peténcias em entidades estratégicas como a AMA, refletindo uma visao moderna de e-government, levanta
uma série de desafios que exigem uma avaliagio cuidadosa, a semelhanca do que jd foi experienciado por
outros paises da Unido Europeia, tal como vem descrito na literatura sobre Administragao Publica.

A modernizagio administrativa, em linha com as préticas internacionais de digitalizagao governa-
mental, procura otimizar os recursos e proporcionar uma melhor experiéncia ao cidadao. Desta forma, hd
um conjunto de vantagens que resultam destas alteragdes. Logo a partida, algo que pode ser analisado de
dois primas bastantes distintos, é o facto de se promover uma centralizagao dos servicos, através da inte-
gracdo de servigos na AMA e na SG-Gov, que ird estimular economias de escala. Para além disso, a AMA,
enquanto entidade especializada, pode consolidar processos de certificagao digital, com vista a melhorar
a seguranga e a interoperabilidade de servigos; de seguida, observa-se, também, um fortalecimento da
seguranca digital, através de um refor¢o das competéncias da SG-Gov, sobretudo no ambito da gestao de
redes e bases de dados do Governo, demonstrando-se a relevincia e a prioridade dadas as questoes associa-
das a ciberseguranga, nestes que sao tempos de ameagas crescentes no espago digital. Consequentemente,
verifica-se uma promogao dos servigos digitais, uma vez que a centralizagio que se pretende gerar com este
decreto-lei poderd ajudar a incitar sistemas mais integrados, como ¢é exemplo disso o Portal do Governo.

Todavia, embora os objetivos possam ser promissores, a implementagio de tais medidas nao estd isenta

de desafios.

Em primeiro lugar, alerta-se para o impacto que pode ser gerado ao nivel da cultura organizacional. Efe-
tivamente, a fusio de entidades e a redistribui¢ao de pessoal podem enfrentar resisténcias internas e criar
periodos de adaptacio prolongados, o que poderd, por sua vez, comprometer a continuidade e o correto
funcionamento dos servigos. Para além disso, a introdugao de novas tecnologias e de novos sistemas tam-
bém poderd ser complexa, uma vez que, exigird que os trabalhadores da Administracao Puablica recebam
formacio adequada, produzindo custos (por vezes elevados). Ainda no campo da introdugao de novas tec-
nologias, atentamos, também, que ainda existe, aos dias de hoje, em Portugal, iliteracia tecnoldgica, bem
como um acesso desigual a tecnologia. Assim, muitas das populacoes de regides mais remotas podem ser



excluidas dos beneficios promovidos pelo e-government'. Por fim, e como j4 se havia denotado, esta centrali-
zagdo também pode ser vista sob um prisma de desafios, uma vez que, quando é exercida de forma excessiva,
a concentra¢ao de competéncias em poucas entidades pode originar uma sobrecarga administrativa excessiva,
criando sérios riscos no que a continuidade e qualidade dos servigos prestados aos cidadaos concerne.

Contudo, nao podemos deixar de ver este decreto-lei como um possivel avango na implementagao de
préticas de e-government em Portugal, bem como um mote para se promover uma maior literacia e inclusao
digital. No entanto, os seus objetivos ambiciosos s6 poderao ser alcangados se os desafios forem enfrentados
com clareza estratégica, com um planeamento minucioso com foco sempre no longo prazo para se alcangar
uma auténtica transformagao digital. Esta reforma tem o potencial de nao apenas modernizar a Administragao
Piblica, mas também de redefinir a relagao entre o Estado e os cidados numa era digital.

1

V., Moon et al., (2014). The Evolution of Internal I'T Applications and e-Government Studies in Public Administration:
Research Themes and Methods. Administration & Society, p. 3-36.
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REGULAGAD PUBLICA E CONCORRENCIA

COORDENAGAD: PEDRO COSTA GONGALVES - LICINIO LOPES MARTINS
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CURSO DE POS-GRADUACAQ EM

CONTRATAGAO PUBLICA

GCOORDENAGAO: PEDRO COSTA GONGALVES - LIGINIO LOPES MARTINS
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CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM

DIREITO DO EMPREGO PUBLICO

COORDENAGRD: LICINIO LOPES MARTINS



https://www.linkedin.com/school/cedipre---centro-de-estudos-de-direito-p%C3%BAblico-e-regula%C3%A7%C3%A3o/posts/?feedView=all
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CEDIPRE | Centro de Estudos de Direito Publico e Regulagio
Paldcio dos Melos (Antiga Faculdade de Farmdcia) - Rua do Norte | 3004-534 Coimbra | PORTUGAL

Telef: +351 916 205 574 | E-mail: cedipre@fd.uc.pt
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