CEDIPRE ONLINE I 51

Centro de Estudos de Direito Plblico e Regulacdo

0 PODER DISCIPLINAR DO EMPREGADOR PUBLICO
APOS A CESSAGAD DO VINCULO DE EMPREGO PUBLICO

Fabiana Alexandra Correia Oliveira

CENTRO DE ESTUDOS DE DIREITO PUBLICO E REGULACAO
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA
NOVEMBRO | 2023



www.cedipre.fd.uc.pt

K3 /fduc.cedipre



CEDIPRE ONLINE | 51

0 PODER DISCIPLINAR DO EMPREGADOR PUBLICO
APGS A CESSAGAO DO VINCULO DE EMPREGO PUBLICO

Fabiana Alexandra Correia Oliveira

N\
AL Apre

CENTRO DE ESTUDOS DE DIREITO PUBLICO E REGULACAO
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA
NOVEMBRO | 2023



TITULO

AUTOR(ES)

IMAGEM
DA CAPA

COMPOSICAO
GRAFICA

EDICAO

PARA CITAR
ESTE ESTUDO

O Poder Disciplinar do Empregador Publico apés a Cessacgéo do
Vinculo de Emprego Publico

Fabiana Alexandra Correia Oliveira

Coimbra Editora

Ana Paula Silva

CEDIPRE

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
3004-528 COIMBRA | PORTUGAL

Tel.: +351 916 205 574

E-mail: cedipre @fd.uc.pt

O Poder Disciplinar do Empregador Publico apés a Cessacéao do
Vinculo de Emprego Publico, CEDIPRE Online — 51,
http://www.cedipre.fd.uc.pt, Coimbra, novembro de 2023

COIMBRA
NOVEMBRO 2023



~ O PODER DISCIPLINAR DO EMPREGADOR Pl'JBLICO
APOS A CESSAGCAO DO VINCULO DE EMPREGO PUBLICO ©

Fabiana Alexandra Correia Oliveira

Resumo: O poder disciplinar consiste na faculdade detida pelo empregador de
investigar e sancionar os seus trabalhadores que, pelas suas agdes ou omis-
soes, violem as obrigagdes contratuais as quais se encontram adstritos.

Ao contrario do que ocorre no direito privado, onde o poder disciplinar esgota-
-se no momento de cessagao do contrato de trabalho, o regime que regula os
vinculos de emprego publico, previsto na Lei Geral do Trabalho em Fungoes Pu-
blicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, consagrou, no seu artigo
176.°,n.° 5 a possibilidade de exercicio do poder disciplinar apds a cessacao do
vinculo de emprego publico sob condigées muito restritas.

Trata-se de um mecanismo de caracter excecional que impede a fuga a respon-
sabilidade disciplinar do trabalhador, permitindo, em ultimo caso, a aplicagao de
sangoes disciplinares quando o trabalhador constitua novo vinculo de emprego
publico.

O presente estudo incide sobre as condigdes necessarias ao exercicio do pro-

longamento do poder disciplinar.

Palavras-Chave: Direito do Trabalho Publico; Poder disciplinar; Pés-cessagao
do vinculo de emprego publico; Responsabilidade disciplinar; Processo disci-
plinar.

® Trabalho escrito apresentado no ambito do VII Curso de Especializacao em
Direito do Emprego Publico.
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|. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Nos termos do art. 6.°, n.° 2 da Lei Geral do Trabalho em Funcodes
Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, doravante de-
signada por LTFR, o “vinculo de emprego publico é aquele pelo qual uma
pessoa singular presta a sua atividade a um empregador publico, de
forma subordinada e mediante remuneragao.”.

Para aperfeicoar este conceito acrescentar-se-ia ainda que se trata
de uma relacao “subordinada ao principio de prossecucao do interesse
publico, e vinculada por um conjunto de imposigées constitucionais re-
lativas ao emprego publico, a que corresponde um minimo denominador

m

comum de regime jus-publicistico™.

Independentemente da forma como esse vinculo é constituido?, aos
trabalhadores em fungao publica é-lhes imposto o cumprimento da disci-
plina enquanto “normas juridicas reguladoras das relacdes dos trabalha-
dores que exercem fungbes publicas, no seu relacionamento profissional
entre eles, com os seus superiores hierarquicos e com os administrados,
em especial na drea dos deveres funcionais aqueles inerentes”™.

Essas regras juridicas estao presentes na LTFP e aplicam-se a todos
os trabalhadores que exercem funcgdes publicas, excetuando-se aqueles
que possuem um estatuto disciplinar especial“.

! Aleida Vaz de Carvalho — A relagao juridica de emprego publico, Coimbra,
Gestlegal, 2021, p. 70.

2 Pode ser por contrato de trabalho em fungdes publicas, nomeagao ou co-
missao de servigo, cf. art. 6.°, n.° 3 da LTFP. Para entender mais sobre os modos de
acesso ao emprego publico, Andreia Filipa Carvalho Albuquerque — Modos de acesso
ao Emprego Publico: Evolugao, Reflex6es e Tendéncias do Emprego Publico, Tese de
Mestrado, Porto, Universidade Catdlica Portuguesa, 2014, p. 31.

3 Rui Correia de Sousa — Lei geral do trabalho em fungbes publicas: anotada e
comentada, 2.2 ed., Porto, Vida Econdmica, 2019, p. 155. Outras definicbes em Abel
Antunes e David Casquinha — Direito disciplinar publico: comentario ao regime juri-
dico-disciplinar da LTFP, s.l., Rei dos Livros, 2018, p. 130 e Manuel Leal-Henriques —
Procedimento disciplinar: Fungdo Publica, outros estatutos, regime de férias, faltas e
licencas, 5.2 ed., Lisboa, Rei dos Livros, 2007, p. 27.

4 Assim Rui Correia de Sousa — op. cit., p. 154. Algumas disposig¢oes legais es-
peciais serao referidas a propdsito do capitulo IV que aborda as normas semelhantes
a requlacao do poder disciplinar apés a cessagao do vinculo de emprego publico em
legislagao especifica portuguesa.
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Também se encontra manifesto naquele diploma varias referéncias a
diversos poderes® intrinsecos a qualidade de empregador publico, entre
os quais o poder disciplinar caraterizado por ser a faculdade de inves-
tigar e sancionar os seus trabalhadores que pelas suas agdes ou omis-
soes violem as obrigagoes contratuais a que se encontram adstritos®.

Este poder assume quatro dimensoes: a preventiva e prescritiva (que
consiste na concretizagao de pautas de comportamento e/ou a impo-
sicao de modos de proceder funcionais e organizacionais ordenados a
disciplina), a premiativa (que se traduz na atribuicao de recompensas e
de honras e no reconhecimento do mérito profissional), o exercicio da
acao disciplinar (que abrange todo o procedimento disciplinar e seus
atos prévios como a investigacao disciplinar) e a punitiva (que se cinge
a aplicacao de sancgoes disciplinares)’.

Para efeitos do presente estudo centra-se mormente na vertente pu-
nitiva ou sancionatoéria do poder disciplinar®, sendo que é possivel sin-
tetizar como finalidade deste poder a necessidade de assegurar o bom
funcionamento dos servigos publicos e a sua continuidade, pois o exer-
cicio do poder disciplinar sé ocorre quando ha uma violagao de um de-
ver pelo trabalhador e visa a reintegracao da ordem do servi¢o afetada
pelo comportamento ilicito do trabalhador®. Pretende-se também com
0 exercicio deste poder, mormente com a aplicagao das sancgoes disci-
plinares, garantir o cumprimento dos deveres pelo trabalhador infrator a
que o mesmo esta obrigado pela relagao de emprego e dissuadir corres-
pondentemente os outros trabalhadores da sua pratica'.

5 Também eles com homdnimos no Direito de Trabalho Privado.

6 Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar — Comentdrios a Lei Geral do Trabalho
em Fungoes Publicas, vol. |, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, p. 502 adotam uma no-
cao de poder disciplinar mais restritivo, definindo-o como “prerrogativa de sancionar
todos aqueles que adoptam um comportamento desviante relativamente ao exigido
e esperado de um trabalhador normalmente diligente, causando um prejuizo ao fun-
cionamento, imagem ou prestigio do servigo.”.

 Cf. Ana Fernanda Neves — O direito disciplinar da fungdo publica, vol. ll, Tese
de Doutoramento, Lisboa, Universidade de Lisboa, 2007, pp. 10 a 13 e Maria do Ro-
sario Palma Ramalho — Tratado de Direito do Trabalho: Parte Il - Situagées Laborais
Individuais, 8.2 ed., Coimbra, Almedina, 2021, pp. 743 a 745.

8  Pese embora nao se possa desconsiderar que o plano preventivo é indisso-
ciavel do punitivo pelo simples facto de que com a punicao de condutas ilicitas evi-
ta-se a perpetuacgao da pratica das mesmas pelos restantes trabalhadores publicos.

o Cf. Albano Macie — Tratado do direito da Fungao Publica, Maputo, Escolar,
2021, pp. 302 e 303 e Ana Fernanda Neves — op. cit., p. 16.

0 Assim Ana Fernanda Neves — op. cit., p. 95.
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O poder disciplinar funda-se na relacao juridica de emprego publico,
sendo que o empregador publico é titular desse poder perante um con-
creto trabalhador por forca da constituicao de uma relacao juridica de
emprego entre ambos’’.

A associacao deste poder como resultado da constituicao de uma re-
lacao juridica de emprego permite retirar duas ilagdes: a primeira, é que
o inicio da sujei¢ao ao poder disciplinar pressupde a eficacia de uma re-
lacao juridica formalmente constituida'? e ocorre no momento da cons-
tituicao do vinculo de emprego publico'3; a segunda, de que 0 mesmo se
esgota no preciso momento em que esse vinculo de emprego publico
cessa'®. Ou seja, todo o conteudo do poder disciplinar esvazia-se e nao
subsiste para além daquele vinculo, porque o seu fundamento e sentido
ficam comprometidos.

Por isso, sem existir uma norma que o prolongue, o processo discipli-
nar, independentemente da fase em que o mesmo se encontra, caduca
no momento de cessagao do vinculo de emprego publico. Nesta hipé-
tese o ex-trabalhador deixa de poder ser responsavel pelas violagoes
cometidas em sede disciplinar, mas pode ser alvo de responsabilizagao
noutras areas do direito como no direito civil e também no penal's.

T Segue-se, portanto, a doutrina sustentada por Ana Fernanda Neves — op. cit.,
pp. 38 e 39 e Vasco Cavaleiro — O poder disciplinar e as garantias de defesa do tra-
balhador em fungoées publicas, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 23 a 25 e 99. Para uma
andlise profunda do fundamento do poder disciplinar e das posi¢goes doutrinarias
existentes como a tese contratualista e a tese institucionalista, veja-se Maria do Ro-
sario Palma Ramalho — Do fundamento do Poder Disciplinar Laboral, Coimbra, Al-
medina, 1993, pp. 307 a 347 e 349 a 406 e Célia Rodrigues Cordeiro — As garantias
de defesa do trabalhador na fase de instrugdo do procedimento disciplinar, Tese de
Mestrado, Lisboa, Universidade de Lisboa, 2018, pp. 10 a 16.

2 Ana Fernanda Neves — op. cit., p. 89.
13 Cf. art. 176.%,n.° 3 da LTFP.

14 Sendo certo que esta cessacgao pode ocorrer por iniciativa do trabalhador numa
tentativa de furtar-se a agao disciplinar, cf. Ana Fernanda Neves — op. cit.,, p. 92.

5 Rui Correia de Sousa — op. cit, p. 155 e sobre a triplice responsabilidade dos
funcionarios publicos, Albano Macie — op. cit., pp. 297 a 299 com as necessarias
adaptacgdes atendendo ao regime portugués.
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Il. BREVES COORDENADAS ATUAIS DA RE,GULACAO DO PODER
DISCIPLINAR APOS A CESSAGAO DO VINCULO DE EMPREGO
PUBLICO NOS ORDENAMENTOS JURIDICOS ESTRANGEIROS

Considerando que a ordem juridica portuguesa recebe influéncias de
outros ordenamentos e muitas das vezes a sua opgao legislativa resulta
de contributos e discussoes tidas nesses sistemas, é pertinente apre-
ciar o estado de arte que ai atualmente se encontra's.

1. Direito Espanhol

Ao contrario da existéncia de uma categoria una de trabalhadores em
fungoes publicas preconizada na LTFP, em Espanha coexistem dois tipos
de empregados publicos (o funcionario publico e o pessoal laboral'), sen-
do que ambos estao sujeitos ao mesmo regime disciplinar que se encon-
tra centralizado no Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de outubro, que
aprova o texto consolidado do Estatuto Basico del Empleado Publico'®-'°.

Neste Estatuto nao ha uma norma semelhante ao art. 76.° nem 176.° da
LTFP, apenas existe o art. 64.°, n.° 2 desse Estatuto que prevé que a denun-
cia ao estatuto de funcionario publico nao pode ser aceite enquanto o fun-
cionario esteja sujeito a processo disciplinar ou tenha sido proferida contra
ele acusagao ou abertura de processo oral pela pratica de crime?.

6 Sob pena de culminar na extensao do presente trabalho, foram eleitos trés
ordenamentos juridicos que, por possuirem maior influéncia sob o sistema legislativa
portugués e pela familiaridade com a lingua, terao maior interesse para o presente
objeto de estudo.

7 A diferenga entre ambos reside no facto de estarem submetidos a diferentes
tipos de relagdes juridicas. Assim enquanto que o pessoal laboral sao contratados
pela Administragao publica de acordo com a legislagao laboral privada, os funciona-
rios publicos desempenham as suas funcdes ao abrigo dos Presupuestos Generales
del Estado (direito administrativo). Cf. Andreia Filipa Carvalho Albuquerque — op. cit.,
pp. 19 e 20 e Vasco Cavaleiro — op. cit., p. 54.

18 Versao consolidada a 26-03-2023, disponivel para consulta em www.boe.es.

9 Para uma exposicao detalhada sobre o direito disciplinar da fungao publica es-
panhola recomenda-se a leitura de Ana Fernanda Neves — O direito disciplinar da fungao
publica, vol. |, Tese de Doutoramento, Lisboa, Universidade de Lisboa, 2007, pp. 476 a
488, Carlos Fraga — O Poder Disciplinar no Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo
Pdblica, 2.2 ed., Amadora, Petrony, 2013, pp. 107 e ss., Mario Mota Raposo — Contributo
para o estudo do poder disciplinar no direito da fungdo publica: as suas relagbes com os
principios da legalidade e da seguranca juridica, Lisboa, Chiado Books, 2018, pp. 69 a 77,
Aleida Vaz de Carvalho — op. cit.,, pp. 321 e ss. e Vasco Cavaleiro — op. cit., pp. 53 a 56.

20 E de realgar que nos termos do art. 56.°, n.° 1, al. d) do Estatuto Bésico del

5
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Ja em Portugal a extingao do vinculo de emprego publico pelo traba-
Ihador nao esta dependente de aceitacao do empregador, nem condicio-
nada a inexisténcia de processo disciplinar ou criminal.

2. Direito Italiano

O Decreto Legislativo n.° 165 de 30 de margo de 2001 enuncia as
regras gerais sobre a organizacao do trabalho na dependéncia da admi-
nistracao publica italiana?'?? e no que concerne ao poder disciplinar do
empregador publico apds a cessagao do vinculo de emprego publico, o
art. 55-bis, n.° 9 refere que “A cessacdo da relacao de trabalho extingue
o procedimento disciplinar, salvo se estiver prevista a sangao de des-
pedimento pela infragdo cometida ou, em qualquer caso, a suspensao
cautelar do servico tenha sido ordenada. Neste caso, as decisoes finais
sao tomadas tendo em vista os efeitos juridicos e econémicos que nao
sejam afastados pela cessacgao da relagao de trabalho.”.

Segundo os tribunais italianos, mesmo ocorrendo a cessag¢ao do con-
trato, o empregador publico ainda é titular de um interesse no exercicio
do poder disciplinar, representado pela salvaguarda de interesses co-
letivos de relevancia constitucional, tais como, v.g., o da protecao da
imagem ou da integridade patrimonial?.

Empleado Publico para participar nos processos seletivos para acesso ao emprego
publico, o candidato nao ter sido despedido mediante processo disciplinar do servigo
de qualquer uma das Administragoes Publicas ou dos 6rgaos constitucionais ou es-
tatutarios das Comunidades Auténomas, nem ter sido inabilitado de forma absoluta
ou especial para empregos ou cargos publicos por decisao judicial, para o acesso ao
6rgao ou escala de funcionario publico, ou para exercer fungoes semelhantes as de-
sempenhadas no caso de pessoal laboral, em que tenha sido despedido ou inabilita-
do. Acresce também no caso de o candidato ser nacional de outro Estado que ele nao
esteja inabilitado ou encontrar-se numa situacao equivalente nem ter sido sujeito a
uma sancao disciplinar ou equivalente que impeca, no seu Estado, nos mesmos ter-
mos, 0 acesso ao emprego publico. Este requisito nao tem qualquer correspondéncia
ou semelhanga com outro presente na LTFP.

21 Versao consolidada a 26-03-2023, disponivel para consulta em www.normattiva.it.

22 Para uma exposic¢ao detalhada sobre o direito disciplinar da fungao publica italia-
na recomenda-se a leitura de Ana Fernanda Neves — O direito disciplinar da fungao publi-
ca, vol. I..., pp. 449 a 466, Vasco Cavaleiro — op. cit,, pp. 59 a 61 e Paulo Veiga e Moura — A
privatizagao da fungdo publica, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, pp. 334 e ss..

23 Assim Ac. La Corte Suprema di Cassazione, Sezione Lavoro, de 05-07-2021,
n.° 18944, in www.sentenze.laleggepertutti.it, onde o Tribunal de Cassacgao reiterou
que se a suspensao cautelar do servigo tiver sido decretada na sequéncia de proces-
so-crime, mantém-se o interesse no exercicio da agao disciplinar pela administragao
publica mesmo na hipétese de aposentagao do trabalhador, a fim de dar segurancga
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3. Direito Francés

A fungao publica francesa esta dividida em trés grupos: a fungao pu-
blica do Estado, funcao publica territorial e funcao publica hospitalar?
e todas elas sao regidas pelo Code Général De La Fonction Publique,
aprovado em anexo pela Portaria n.° 2021-1574 de 24 de novembro de
20212 nas partes que estao previamente identificadas.

Este cédigo francés nao delimita o poder disciplinar para todo o seu
ambito de aplicagcao nem para nenhum grupo de trabalhador publico
em particular.

Todavia é possivel identificar como disposicdes que assumem uma
maior importancia para este estudo os arts. L550-1, na parte em que
consta que “A cessacao definitiva de fungbes que implique afastamento
dos quadros e perda do estatuto de funciondrio publico decorre: 1° Da
demissao regulamente aceita;..”, L551-1 “A demissao so pode resultar
de pedido escrito do interessado que indique a sua vontade inequivoca
de cessar fungbes. S6 produzira efeitos apds a aceitagcao pela autori-
dade competente para proceder a nomeagées, na data por ela fixada.
A denuncia do funciondrio, uma vez aceita, € irrevogdvel.” e também o
art. L551-2, 2.° paragrafo onde é referido que “A aceitacao da demissao
pela autoridade investida do poder de nomeacdo nao obsta, se for caso
disso, ao exercicio de sang¢do disciplinar, relativamente a factos que sé
foram divulgados a administracao apds a demissao.”?.

aos valores exigidos como indemnizagoes, mas também para fins que transcendam
o vinculo empregaticio ja extinto, uma vez que o empregador publico continua obrigado
a intervir para salvaguardar interesses coletivos de relevancia constitucional, nos casos
em que haja risco real de dano a sua imagem; e Ac. La Corte Suprema di Cassazione,
Sezione Lavoro, de 09-03-2021, n.° 6500, in www.sentenze.laleggepertutti.it, de onde
consta, além de uma exposicao similar acerca das finalidades do interesse publico na
definigao do procedimento disciplinar, a explicagao de que a imposigao do despedimento
disciplinar apés cessagao da relagao laboral nao constitui, por si s, motivo para a inefi-
cdacia da causa extintiva anterior, uma vez que o despedimento nao pode ser reconhecido
como retroativo. De acordo com a referida sentenga, o despedimento disciplinar €, pois,
eficaz com o Unico fim de regular os eventos econémicos (periodos de suspensao caute-
lar, aviso prévio, etc.) relativamente aos quais possa assumir relevancia.

24 Para uma exposicao detalhada sobre o direito disciplinar da fungao publica
francesa recomenda-se a leitura de Ana Fernanda Neves — O direito disciplinar da
fungao publica, vol. |..., pp. 433 a 449, Aleida Vaz de Carvalho — op. cit., pp. 307 e ss.
e Vasco Cavaleiro — op. cit., pp. 56 a 59.

25 Versao consolidada a 26-03-2023, disponivel para consulta em
www.legifrance.gouv.fr.

2% O disposto no art. L550-1 do Code Général De La Fonction publique nao pode
ser derrogado para a fungao publica hospitalar, todavia a mesma imposigao nao é
feita para os arts. L551-1 e L551-2, cf. referido no art. L9 do mesmo diploma.
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. EVOLUQ?«O DA R!EGULACAO DO PODER DISCIPLINAR APOS A
CESSAGAO DO VINCULO DE EMPREGO PUBLICO NO QUADRO
NORMATIVO PORTUGUES

A primeira consagracao expressa da existéncia de um poder discipli-
nar que nao se extingue com a cessacao do vinculo de emprego publico
remonta ao Decreto-Lei n.° 32 659/43, de 9 de fevereiro, que aprovou o
Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Estado.

Esse diploma previa no seu “Art. 4.° Os funcionarios ficam sujeitos ao
poder disciplinar desde a data da posse ou, se esta nao for exigida, desde
a data da entrada ao servigo, podendo no entanto ser processados por
factos anteriores a uma ou a outra. § Unico. A circunstancia de deixarem
0 servico ou mudarem de situacdao ndo impede que sejam punidos pelas
faltas cometidas durante o tempo em que desempenharam fungées pu-
blicas. As penas dos n.>s 3 a 9.° do artigo 11.° serdo sempre executadas
desde que o infractor regresse ao servigco ou volte a ser funcionario.”?.

Previa também no seu art. 15.° “Para os funciondrios aposentados ou
por qualquer outra razao fora da actividade do servigco as penas de mul-
ta, suspensao ou inactividade serdao substituidas pela perda da pensao
ou o vencimento de qualquer natureza por igual tempo,; e a da demissao
importara sempre a perda definitiva da pensao ou do vencimento do
cargo ou titulo por que eram abonados.”.

A demissao implicava, a época, “a perda de todos os direitos de fun-
ciondrio e a impossibilidade de ser nomeado funciondrio publico ou ad-
ministrativo ou contrato como tal.”?.

No periodo pds 25 de abril, a matéria do poder disciplinar veio a ser
regulada no Decreto-Lei n.° 191-D/79, de 25 de Junho, que aprovou o
Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administragao Cen-
tral, Regional e Local, de onde constava no art. 5.° desse Estatuto, com
epigrafe “Sujeicdo ao poder disciplinar”, n.° 1 “Os funciondrios e agentes
ficam sujeitos ao poder disciplinar desde a data da posse ou, se esta nao
for exigida, desde a data da entrada ao servico, podendo no entanto ser

27 As penas aqui referidas eram i) multa correspondente aos vencimentos de cin-
co até trinta dias, ii) afastamento do servigo para outro analogo, sem prejuizo de tercei-
ro, iii) suspensao de exercicio e vencimentos de dez até sessenta dias, iv) suspensao de
exercicio e vencimentos de mais de sessenta até cento e oitenta dias, v) inatividade de
um a dois anos, sem vencimento algum, vi) aposentacao compulsiva e vii) demissao.

26 Cf.art. 13.°,n.° 6 do Decreto-Lei n.° 32 659/43, de 9 de fevereiro.
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processados por factos anteriores a uma ou outra, quando 0s mesmos
derem origem a procedimento criminal e o crime determine incapacida-
de para o provimento em fungbes publicas.”, n.° 2 “A exonera¢do ou a
mudanca de situagcao ndo impedem a puni¢do por infraccoes cometidas
no exercicio da funcdo.” e n.° 3 “As penas previstas nas alineas b) a g)
do n.° 1 do artigo 11.° serdao executadas desde que os funciondrios ou
agentes voltem a actividade ou passem a situagao de aposentados.””.

Ja relativamente aos aposentados seguiu-se a mesma linha do seu an-
tecedente e previu-se no art. 15.° “Para os funciondrios e agentes aposen-
tados as penas de suspensao ou inactividade serao substituidas pela perda
da pensao por igual tempo, e a de multa nao podera exceder o quantitativo
correspondente a vinte dias de pensao.” e n.° 2 “A pena de demissao deter-
mina a suspensao do abono da pensao pelo periodo de trés anos.”.

Todavia em relacao a pena da demissao, o legislador decidiu reduzir o
alcance dos seus efeitos e no art. 13.°,n.° 11 previu que “A pena de demis-
sdo Iimporta a perda de todos os direitos de funcionario ou agente, salvo
quanto a aposentacao nos termos e condigcées estabelecidos no respectivo
Estatuto, e a incapacidade para ser provido como funcionario ou agente.”.

Posteriormente este regime foi substituido pelo Estatuto instituido no
Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro, tendo permanecido no art. 5.°
desse Estatuto com epigrafe “Sujeicao ao poder disciplinar’, a referéncia
ao seu n.° 1 “Os funciondrios e agentes ficam sujeitos ao poder discipli-
nar desde a data da posse ou, se esta ndo for exigida, desde a data do
inicio do exercicio de fungdes.”, enquanto no seu n.° 2 previa “A exone-
racdao ou a mudanca de situagao nao impedem a puni¢do por infracgoes
cometidas no exercicio da fungao.” e no n.° 3 “As penas previstas nas
alineas b) a f) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 11.° serdo executadas desde
que os funcionarios ou agentes voltem a actividade ou passem a situa-
¢ao de aposentados.™'.

O novo Estatuto de 1984 também previa penas aplicaveis aos apo-
sentados no art. 15.° “1 - Para os funciondrios e agentes aposentados

2 As penas previstas nas alineas b) a g) do n.° 1 do art. 11.° desse diploma eram i)
multa, ii) transferéncia, iii) suspensao, iv) inatividade, v) aposentagao compulsiva e
vi) demissao.

80 Manuel Leal-Henriques — op. cit., p. 80 alerta que da comparagao com o art.
anterior homélogo constata-se que desapareceu a possibilidade de procedimento
disciplinar relativamente a situagoes que tiveram lugar quer antes do inicio de fun-
coes, quer depois do seu termo.

31 Manteve-se a identificacdao das penas anteriores, exceto a da transferéncia,
pois esta deixou de ser identificada como uma sancgao.
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as penas de suspensao ou inactividade serdao substituidas pela perda
da pensao por igual tempo, e a de multa nao podera exceder o quanti-
tativo correspondente a 20 dias de pensado. 2 - A pena de aposentacao
compulsiva sera substituida pela perda do direito a pensao pelo periodo
de 3 anos. 3 - A pena de demissao determina a suspensao do abono da
pensao pelo periodo de 4 anos.”.

Ja em relagao aos efeitos da pena de demissao, o art. 13.2,n.° 11 ino-
vou e trocou a velha “incapacidade para ser promovido” por “mas nao
impossibilita o funcionario ou agente de ser nomeado ou contratado
para lugar diferente que possa ser exercido sem que o seu titular reuna
as particulares condigées de dignidade e de confianca que o cargo de
que foi demitido exigia.”.

Sucedeu a este diploma o Estatuto disciplinar dos trabalhadores que
exercem funcoes publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 09 de Setem-
bro, doravante designado por EDTFP, que, no seu art. 4.°, cuja epigrafe era
“Sujeicao ao poder disciplinar’, previa no seu n.° 3 “Os trabalhadores ficam
sujeitos ao poder disciplinar desde a aceitacao da nomeacao, a celebragao do
contrato ou a posse ou desde o inicio legal de fungbes quando este anteceda
aqueles actos.”, bem como no seu n.° 4 “A cessacao da relagao juridica de
emprego publico ou a alteragao da situacao juridico-funcional ndo impedem a
punicao por infracgoes cometidas no exercicio da fungcao.”.

Enunciava também o art. 12.° desse diploma, com epigrafe “Penas aplica-
veis em caso de cessacao da relagcao juridica de emprego publico” que “Em
caso de cessacao da relacao juridica de emprego publico, as penas previstas
nas alineas b) a d) do n.° 1 do artigo 9.° sdo executadas desde que os traba-
lhadores constituam nova relagao juridica de emprego publico.™?

A aplicacao das penas aplicaveis aos aposentados ficou apenas re-
gulada no Estatuto de Aposentacgao, previsto no Decreto-Lei n.°© 498/72,
de 9 de dezembro®, que previa desde 1979 no seu art. 76.°, n.° 1 “Na

82 Tal como ocorreu com a legislagao anterior, o EDTFP veio restringir ainda mais as
penas que podem ser executadas desde que os trabalhadores constituam nova relagao
juridica de emprego publico, optando por apenas manter a pena de multa, suspensao e
demissao ou despedimento por facto imputavel ao trabalhador. As penas de inatividade
e de aposentagao compulsiva deixam de existir enquanto penas disciplinares.

3 Para este efeito importa precisar que, no art. 4.°, n.° 8 do EDTFP, ficou deter-
minado a cessacgao imediata da execugao das penas e da produgao dos respetivos
efeitos que se encontrem em curso relativamente a trabalhadores aposentados por
motivo distinto do da aplicacao de pena de aposentagao compulsiva desde que tais
trabalhadores nao tenham constituido nova relagao juridica de emprego publico, cf.
referido em Inés Reis, José Pinto Monteiro e Susana Costa Pinto — Novo estatuto dis-
ciplinar da fungao publica (Lei n° 58/2008, de 9 de Setembro): comentado e anotado,
Porto, Vida Econdémica, 2009, p. 18.
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aplicagcao de penas disciplinares aos aposentados, as de multa, suspen-
sdo ou Inactividade serao substituidas pela perda da pensdo de apo-
sentag¢do por igual tempo.” e n.° 2 “A pena de demissao ou equivalente
determina a suspensao do abono da pensao pelo periodo de trés anos.,
mantendo-se com esta redacao até aos dias de hoje.

Na senda do seu homélogo na legislacao anterior, 0 art. 11.°, n.° 4
continuava a perpetuar que “As penas de demissao e de despedimen-
to por facto imputavel ao trabalhador importam a perda de todos os
direitos do trabalhador, salvo quanto a aposentacdo ou a reforma por
velhice, nos termos e condicées previstos na lei, mas nao o impossibili-
tam de voltar a exercer fungcbes em 06rgao ou servico que nao exijam as
particulares condicdes de dignidade e confianga que aquelas de que foi
demitido ou despedido exigiam..

Com a entrada em vigor da LTFP em 2014, fundiram-se diversas legis-
lagdes especificas da fungao publica e emergem duas normas basilares
a proposito do presente objeto de estudo: os arts. 76.° e 176.° da LTFP.

A primeira, com epigrafe “Poder disciplinar’, delimita explicitamente
esse poder do empregador publico ao periodo em que vigora o vinculo de
emprego publico, ressalvando a aplicabilidade do disposto no art. 176.°.

Ja esta norma, com epigrafe “Sujeicdo ao poder disciplinar”, previa no
seu n.° 4 “A alteracao da situagao juridico-funcional do trabalhador nao
impede a punigdo por infragées cometidas no exercicio da funcao.”.

Também se manteve no art. 182.°, n.° 4 que “As sancoes de despedi-
mento disciplinar ou de demissdo importam a perda de todos os direitos
do trabalhador, salvo quanto a reforma por velhice ou a aposentagao,
nos termos e condigcbées previstos na lei, mas nao o impossibilitam de
voltar a exercer fungbes em 0rgao ou servico que nao exijam as particu-
lares condicoes de dignidade e confianga que aquelas de que foi despe-
dido ou demitido exigiam.”.

A rutura com o previsto no EDTFP relativamente a regulacao do poder
disciplinar apds cessacgao do vinculo de emprego publico, isto porque
se eliminou expressamente essa possibilidade do enunciado normativo,
culminou com a defesa de alguns autores, como Paulo Veiga e Moura e
Catia Arrimar, que essa hipotese ainda se mantinha, mas com contornos
diferentes aos dos até entao.

De acordo com essa doutrina, a extingao do vinculo de emprego pu-
blico tornou-se numa condicao suspensiva do direito a execugao das
penas aplicadas pelo anterior empregador®*. Ou seja, o0 empregador po-

3 Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar — op. cit., pp. 316 e 317. Tal entendimento
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dia perseguir os ilicitos até ai cometidos pelo trabalhador, instaurando
ou dando continuidade aos procedimentos disciplinares, mas haviauma
impossibilidade temporaria de executar as sancoes disciplinares decor-
rentes de infragdes praticadas na pendéncia do vinculo.

Ja Raquel Carvalho, Abel Antunes e David Casquinha afirmavam que
essa interpretagao contrariava expressamente a letra do art. 76.° e ignora-
va o espirito da lei que nao transpés integralmente o art. 4.°,n.° 4 da EDTFP
para a LTFP, removendo deliberadamente a mencao referente a cessacao
da relacgao juridica de emprego publico enquanto fundamento que nao im-
pede a punigao por infragdes cometidas no exercicio da fungao?®-36.

A meu ver, o intérprete deve conhecer os seus limites e aceitar que
ha certos contorcionismos legais que nao podem ser feitos para extrair
uma previsao que ela claramente nao tem, motivo pelo qual partilho a
mesma opiniao que estes trés ultimos autores®’.

Esta discérdia ficou resolvida com a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 6/2019, de 14 de janeiro, que corroborou este ultimo entendimento
no seu proéprio preambulo que expoe que “(..) Com a revogagao, opera-
da pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, da norma constante do artigo
12.° do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Funcgoes
Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro, a Adminis-
tracdao Publica ficou impossibilitada de aplicar sangao disciplinar a um
trabalhador vinculado por um contrato de trabalho em funcées publicas
a termo resolutivo, a partir do momento em que sobrevenha a extingao
desse vinculo.

A situagdo assume relevancia especial no ambito da contratagao
para necessidades transitorias de trabalhadores, em que a um contrato
que caduca se pode suceder um novo contrato sem que seja possivel a

era acompanhado por Vasco Cavaleiro — op. cit., p. 24, nota 18, excetuando as situa-
coes de reforma ou aposentacao do trabalhador.

% Raquel Carvalho — Comentdrio ao regime disciplinar dos trabalhadores em
funcdes publicas, 2.2 ed., Lisboa, Universidade Catélica, 2018, p. 101 e Abel Antunes
e David Casquinha — op. cit., p. 127

% Adotando esta posicao, Eurico Joao da Silva (apud Raquel Carvalho — loc. cit.)
sustenta que a atual redagao da norma implica que a extingao do vinculo determina
o arquivamento dos procedimentos disciplinares que nao tenham sido concluidos.

87 |sso nao quer dizer que toda a conduta infratora neste contexto seja isenta
de punigao. Cf. alerta Abel Antunes e David Casquinha — op. cit., p. 127, se os com-
portamentos que consubstanciem uma infragao disciplinar integrarem também a
pratica de crimes, tais como peculato, a participagao criminal é obrigatéria e, por-
tanto, as agoes dos trabalhadores publicos serao sancionadas, mas noutras ins-
tancias e sob outras normas.

12
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aplicacao da sangao disciplinar pela infragdo praticada na vigéncia do
vinculo de emprego publico anterior. E, pois, absolutamente necessdria
a previsao de que as sangoes disciplinares resultantes de infracoes pra-
ticadas antes da extingao do vinculo sejam executadas se e quando o
trabalhador constituir um novo vinculo de emprego publico. (...)

Neste sentido, foi inscrita no artigo 328.° da Lei n.° 114/2017, de 29
de dezembro, uma autorizacao legislativa ao Governo para alterar a Lei
Geral do Trabalho em Funcboes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, na sua redagao atual, com o sequinte sentido
e extensao: i) por um lado, alterar as normas relativas ao exercicio do
poder disciplinar pelo empregador publico, constantes dos artigos 76.°
e 176.% salvaguardando a nao caducidade dos processos disciplinares
nos casos em que, apos a cessacao do vinculo de emprego publico, se
verifique novo vinculo de emprego publico para as mesmas funcoes a
que o processo disciplinar diz respeito; (...)".

Quer isto dizer que, pese embora o fundamento para alteragcao des-
ta matéria tenha residido na impossibilidade de aplicacao de sancao
disciplinar a um trabalhador vinculado por um contrato de trabalho em
funcoes publicas a termo resolutivo a partir do momento em que sobre-
venha a extingao desse vinculo, foi dada autorizagao para o enunciado
normativo ser mais amplo e abarcar outras causas de cessacao de vin-
culo de emprego publico.

Este diploma alterou o n.° 4 e acrescentou um n.° 5 ao art. 176.° da
LTFP. Ficou expressamente enunciado no aludido n.° 4 que “A cessacao
do vinculo de emprego publico ou a alteracao da situagao juridico-fun-
cional do trabalhador ndo impedem a puni¢ao por infragbes cometidas
no exercicio da fungao.”, sendo que o novo n.° 5 criou uma possibilidade
de persecucao do ilicito disciplinar, bem como de cumprimento de sancao
disciplinar apds ocorrer cessacao do vinculo de emprego publico, desde
que estejam verificados certos requisitos. Assim “Em caso de cessacao
do vinculo de emprego publico, o procedimento disciplinar ou a execu-
¢do de qualquer das sancbes previstas nas alineas b) a d) do n.° 1 do
artigo 180.° suspende-se por um periodo maximo de 18 meses, podendo
prosseguir caso o trabalhador constitua novo vinculo de emprego publico
para as mesmas fungbes a que o procedimento disciplinar diz respeito e
desde que do seu inicio, ressalvado o tempo de suspensdo, nao decorram
mais de 18 meses até a notificagcao ao trabalhador da decisao final.”.

Esta nova redacao apenas se aplicou aos processos disciplinares ins-
taurados a partir de dia 1 de fevereiro de 2019, data de entrada em vigor
do Decreto-Lei n°® 6/2019 conforme art. 7.°, n.° 2 desse diploma.

13
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IV. NORMAS SEMELHANTES A~ REGU’LACAO DO PODER
DISCIPLINAR APOS A CESSACAO DO VINCULO DE EMPREGO
PUBLICO EM LEGISLACAO ESPECIFICA PORTUGUESA

Paralelamente a existéncia e aplicacao do regime consolidado na
LTFP, também existem outras referéncias a um poder disciplinar que se
mantém apos a cessacao de vinculos de emprego que lhe esta subja-
cente noutros estatutos disciplinares especiais.

Neste sentido e a titulo meramente exemplificativo relativamente ao
pessoal com funcodes policiais da Policia de Seguranca Publica, o Esta-
tuto Disciplinar da Policia de Segurang¢a Publica, aprovado pela Lei n.°
37/2019, de 30 de Maio, segue a mesma tendéncia da LTFP, determinan-
do no seu art. 4.2, n.° 3 “A cessacdo do vinculo de emprego publico ou
a alteracao da situacao juridico-funcional ndo impedem a punigao por
infragao disciplinar cometida durante o periodo em que os policias inte-
gravam os quadros da PSP".

Tem também relevancia para o presente estudo o art. 31.°,n.° 3 desse
Estatuto que enuncia as adaptagoes as penas que sao “aplicaveis aos
policias na situagdo de aposentacdo que tenham cometido infragoes
disciplinares antes da passagem a situagao de aposentacao”®.

Ja quanto aos magistrados judiciais é-lhes aplicavel o Estatuto dos
Magistrados Judiciais, aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, onde
consta no seu art. 89.° cuja epigrafe é “Sujeicao a responsabilidade dis-
ciplinar’, o n.° 1 “A exoneracdo ou mudang¢a de situacao nao impedem
a punigcao por infracoes cometidas no exercicio da fun¢do.”, n.° 2 “Em
caso de suspensao do vinculo, ou auséncia ao servico, o magistrado
judicial cumpre sancao disciplinar quando regressar a atividade.” e n.° 3
“Em caso de cessag¢ao do vinculo, o magistrado judicial cumpre a san-
¢ao disciplinar se regressar a atividade.”.

O art. subsequente que aborda a substituicao de sanc¢oes disciplina-
res prevé “Para os magistrados aposentados ou reformados, jubilados
ou que, por qualquer outra razao, se encontrem fora da atividade, a mul-

% Neste sentido, ocorreria a i) perda de um terco da pensao mensal, pelo perio-
do de tempo correspondente a suspensao simples ou grave; ou ii) perda de um tergo
da pensao mensal durante o periodo de dois anos, no caso de aplicagao da pena de
aposentag¢ao compulsiva; ou ainda iii) perda de um terco da pensao mensal durante o
periodo de quatro anos, no caso de aplicagao da pena de demissao, nos termos das
alineas a), b) e c) do art. 31.° do Estatuto Disciplinar da Policia de Seguranga Publica.
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ta e a suspensao de exercicio sao substituidas pela perda de pensao ou
remuneracgao pelo tempo correspondente.”.

Também é possivel encontrar disposicdes normativas de teor similar
em estatutos de ordens profissionais®°.

V. 0 FUNDAMENTO DA REGULAGAO DO PROLONGAMENTO DO
PODER DISCIPLINAR

A relagcao de emprego publico difere substancialmente da tradicional
relacao laboral submetida ao regime de direito privado, pois em causa
estao principios constitucionais imperativos divergentes. Enquanto a
primeira esta sujeita a varios principios constitucionais, como o prin-
cipio de prossecucgao do interesse publico, ja a segunda foi construida
sobre os principios de liberdade contratual e de igualdade das partes®.

Pese embora exista uma tendéncia assumida de privatizagao do em-
prego publico, que podera justificar em parte a decisao legislativa que

8 V.g. art. 2.° do anexo ao Estatuto da Ordem dos Médicos, republicado na Lei
n.° 117/2015, de 31 de Agosto, com epigrafe “Jurisdi¢ao disciplinar”, cujo n.° 1 “Os
membros da Ordem estao sujeitos ao poder disciplinar dos seus drgaos nos termos
previstos no Estatuto, no presente anexo e no regulamento disciplinar.”, n.° 2 “A sus-
pensdo ou o cancelamento da inscricdo na Ordem nao faz cessar a responsabilidade
disciplinar por infragbes anteriormente praticadas pelo membro da Ordem.”, n.° 3
“Durante o tempo de suspensao da inscricdo o membro continua sujeito ao poder
disciplinar da Ordem.” e n.° 4 “A punicdo com a sancao de expulsao nao faz cessar a
responsabilidade disciplinar do membro da Ordem relativamente as infragcdes por ele
cometidas antes da decisdo definitiva que tenha aplicado aquela sang¢do.” bem como
art. 114.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pela Lei n.° 145/2015, de
09 de Setembro, com epigrafe “Poder disciplinar’, que tem como n.° 1 “Os advogados
e os advogados estagidrios estdo sujeitos ao poder disciplinar exclusivo dos drgaos
da Ordem dos Advogados, nos termos previstos no presente Estatuto e nos respeti-
vos regulamentos.”, n.° 2 “O pedido de cancelamento ou suspensao da inscrigao nao
faz cessar a responsabilidade disciplinar por infragbes anteriormente praticadas.”,
n.° 3 “Durante o tempo de suspensao da inscricdo o advogado continua sujeito ao
poder disciplinar da Ordem dos Advogados, mas ndo assim apds o cancelamento.”,
n.° 4 “A punigdo com a sang¢ao de expulsdo nao faz cessar a responsabilidade dis-
ciplinar do advogado relativamente as infragbes por ele cometidas antes da decisao
definitiva que tenha aplicado aquela sang¢ao.” e n.° 5 “Os profissionais que prestem
servigos em territorio nacional em regime de livre prestagao de servigos e as socieda-
des de advogados sdo equiparados aos advogados para efeitos disciplinares, com as
especificidades constantes do n.° 10 do artigo 130.°". Neste caso as penas discipli-
nares nao pdéem em causa o vinculo de emprego subjacente, pois o poder disciplinar
nao tem origem no mesmo, porém podera estar em causa a san¢gao maxima naqueles
estatutos que é a de a expulsao.

40 Aleida Vaz de Carvalho — op. cit., pp. 72 e 73.
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ocorreu em 2014 de afastar o poder disciplinar do empregador publico
apos cessacao do vinculo de emprego publico*', expediente esse que se
encontrava consagrado desde 1943, a verdade é que a fungao publica
requer e obriga a aplicacao de um regime especial*.

A Constituicao da Republica Portuguesa, aprovada pelo Decreto de
10 de Abril de 1976, doravante designada por CRP, conserva diversos
preceitos acerca do regime desta fungao publica*®: no seu art. 266.°, n.°
1 institui que a Administracao Publica tem como objetivo a prossecucao
do interesse publico; no seu art. 269.2, n.° 1 estende também aos traba-
Ihadores publicos o dever geral de prossecugao do interesse publico*#4®
e no seu art. 266.°, n.° 2 obriga a que os 6rgaos e os agentes adminis-
trativos estejam subordinados a Constituigao e a lei*®,

Esta ultima previsao constitucional ao subordinar a atuagcao da Ad-
ministracao Publica ao principio da legalidade, perspetivado atualmente
como um verdadeiro principio da juridicidade, constitui este o limite e
o fundamento para a atividade da Administracao*’, nao podendo esta
realizar atos sem que 0s mesmos sejam previamente permitidos na lei.

Antes das alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14
de janeiro, a cessagao do vinculo de emprego publico impedia a instau-
ragao e prossecucao do procedimento disciplinar e a aplicagao da san-
cao disciplinar®, pelo que o empregador publico nao tinha atribuicoes

4 Manuel Leal-Henriques — op. cit., p. 80.
42 Paulo Veiga e Moura — op. cit,, p. 64.
4 Neste sentido, veja-se Vasco Cavaleiro — op. cit., pp. 63 e ss..

4 Determinando a dedicacgao exclusiva dos funcionarios e agentes ao interesse
publico e prevendo um sistema de incompatibilidades, cf. Paulo Veiga e Moura — op.
cit., p. 74. Acrescenta ainda este autor nas pp. 85 e 86 da sua obra que as fungoes
para as quais os trabalhadores publicos foram admitidos revestem um caracter es-
sencial na permanente satisfagao do interesse publico que legitima a subordinagao
de quem as executa a um conjunto de regras destinadas a potenciar a eficacia do
aparelho administrativo.

4 Filipa Matias Magalhaes e Maria Leitao Pereira — Manual do emprego publico,
Porto, Vida Econdmica, 2016, p. 291 detalham que este dever consiste na defesa do
interesse publico, no respeito pela Constituigao, pelas leis e pelos direitos e inte-
resses legalmente protegidos dos cidadaos cf. previsto no art. 73.°, n.° 3 da LTFP,
“devendo o trabalhador abster-se de qualquer atuagcao que possa comprometer o
interesse publico e adotar os comportamentos exigiveis a sua prossecu¢ao”.

4 Paulo Veiga e Moura — op. cit., p. 71 e Mario Mota Raposo — op. cit.,, p. 50.
47 Cf. Aleida Vaz de Carvalho — op. cit., pp. 80 e 81.

48 Havia uma inoponibilidade superveniente das normas disciplinares e da pena
disciplinar aplicada, cf. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Re-
publica n.° 25/2020, de 25-08-2020, p. 6.
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para exercer o poder disciplinar ocorrendo este pressuposto.

Assim, bastaria ao trabalhador publico cessar o seu vinculo de em-
prego para furtar-se ao sofrimento das consequéncias juridicas pelos
seus atos ilicitos e, consequentemente, estariam defraudadas as finali-
dades das sancoes disciplinares* e inexistiria a impossibilidade do tra-
balhador de voltar a exercer funcdes em 6rgao ou servico que exijam as
particulares condi¢oes de dignidade e confianga que aquelas de que foi
despedido ou demitido exigiam visto que nao se aplicaria o art. 182.°,
n.° 4 da LTFP.

Ao contrario do que esta previsto no direito espanhol, a legislacao
portuguesa nao tinha nenhuma norma que evitava tal desfecho, pois
nao concebeu a denuncia ou exoneragao como uma declaragao que ca-
rece de consentimento do empregador publico®® pese embora alguns
autores portugueses assim o sustentavam®'.

Com as mudangas substanciais e substantivas nos arts. 76.° e 176.°
da LTFP alterou-se uma das matérias com reserva relativa de compe-
téncia legislativa: as normas base definidoras do regime e ambito do
vinculo de emprego publico (art. 165.°, 1.9, al. t) da CRP e art. 3.°,i) da

4 As sancoes disciplinares visam primordialmente a prevencao especial ou cor-
recao, que se traduz no incentivo ao cumprimento dos deveres pelo trabalhador, e
também em segunda linha a prevengao geral, dissuadindo os restantes trabalhado-
res da pratica de infragdes disciplinares, cf. Manuel Leal-Henriques — op. cit., p. 118
e Albano Macie - op. cit., pp. 336 e 337.

% Também em Mogambique, o funcionario publico nao pode requerer a exone-
ragao com o objetivo de evitar o procedimento disciplinar, porque este nao pode criar
situagao diferente da que tinha na altura em que a infragao disciplinar foi praticada,
ficando ele sujeito a agao disciplinar. Cf. Albano Macie — Poder disciplinar no funcio-
nalismo publico, Maputo, Escolar, 2022, p. 35.

51 Para esse efeito, Marcello Caetano — Do Poder Disciplinar, Coimbra, Impren-
sa Universitaria, 1932, pp. 150 e 151 e Luiz Lopes Navarro — Funciondrios Publicos,
Lisboa, s.n, 1940., p. 223 invocam a necessidade de proteger o prestigio do servigo e
argumentam que o pedido de exoneragao do funcionario esta dependente do consen-
timento do empregador e 0 mesmo nao deve ser deferido enquanto o procedimen-
to disciplinar nao findar, porque deve ser prevenida a possibilidade de o funcionario
querer voltar a exercer fungoes publicas. Esta orientagao nao é de sequir, tendo em
conta que esse entendimento podera resultar uma forma de prestagao de trabalho
forgcado (art. 47.°,n.° 1 da CRP) e a lei nao faz depender a cessacgao da relagao juridi-
ca pelo trabalhador do consentimento do empregador, bem como mantém-se a pos-
sibilidade de o empregador instaurar o procedimento disciplinar apds a cessagao nos
termos do n.° 4 do art. 176.° da LTFP e de outra forma, poderia converter-se huma
sancao disciplinar camuflada cf. salienta Ana Fernanda Neves — O direito disciplinar
da funcao publica, vol. Il..., p. 93.
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Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a LTFP)%? e o poder disci-
plinar, enquanto competéncia, cujo exercicio esta balizado pelo princi-
pio da legalidade e por todas as demais condicionantes legais, assumiu
uma nova configuragao.

Porém, também nesta mais recente e moderna composi¢ao do po-
der disciplinar, que se prolonga apds a cessagao do vinculo de emprego
publico, ha a vinculagao ao fim de interesse publico que funcionaliza o
exercicio do poder disciplinar®.

VI. O ATUAL REGIME INSTITUIDO NO ART. 176.°, N.° 5 DA LTFP

Segundo Miguel Lucas Pires, a redagao atual dos n.°s 4 e 5 do art.
176.° da LTFP permite afirmar que a modificacao ou extingcao da relacao
juridica de emprego publico nao obsta a punigcao de infragdes discipli-
nares praticadas na sua vigéncia nem a instauracao de procedimento
disciplinar, desde que respeitados os requisitos mencionados no n.° 5%

Este exercicio do poder disciplinar apés a cessacao do vinculo de em-
prego publico conhece maiores limitacdes do que quando estava em
vigor o enunciado normativo do EDTFP?®5-%¢. Sendo que, a existéncia de
um maior nimero de pressupostos para o prosseguimento do proce-
dimento disciplinar ou da execucao das sancdes de multa, suspensao
e despedimento disciplinar ou demissao®’, reflete um melhor equilibrio

52 Raquel Carvalho — op. cit., pp. 139 a 141 e Vasco Cavaleiro — op. cit,, p. 43.
5 Cf. Raquel Carvalho - op. cit., p. 100.

% Miguel Lucas Pires — Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas anotada e
comentada, 4.2 ed., Coimbra, Almedina, 2019, p. 272.

% Cf. exposto no capitulo Ill, no art. 4.°, n.° 4 do EDTFP apenas constava que a
cessacao darelagao juridica de emprego publica nao impedia a punigao por infragoes
cometidas no exercicio da fungao. Nao havia nenhuma norma equivalente ao atual
art. 176.°,n.° 5 da LTFP que regula o poder disciplinar apés a cessagao do vinculo de
emprego publico.

%  No ambito da sucessao de leis que ocorreu com o EDTFP para a LTFP, relati-
vamente a aplicagao da lei no tempo, atendendo ao teor do art. 11.° do diploma que
aprova a LTFP, Anténio Amado — «Aplicacao no tempo do exercicio do poder discipli-
nar, face a inclusao do estatuto disciplinar a luz da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada pela Lein.® 35/2014, de 20 de junho», in Jurismat, n.° 7, Novembro,
2015, p. 137 sustenta que “devera ser aplicado em bloco o novo regime disciplinar
aos factos praticados, aos processos instaurados e as sancoes em fase de execugdo
a data da sua entrada em vigor, desde que em concreto seja mais favoravel para o
trabalhador, ndo se fazendo deste modo uma distincao entre normas processuais e
normas substantivas”.

57 Assim cf. consta do Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
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dos interesses em causa, nomeadamente, por um lado, o principio de
seguranca juridica e protecao da confianca do trabalhador®® e, por outro,
o principio da prossecucao do interesse publico®.

1. Competéncia disciplinar

Um aspeto relevante e que nao tem resposta no enunciado normati-
vo do art. 176.° da LTFP é a atribuicao das competéncias disciplinares,
atendendo a que no exercicio do poder disciplinar preside-se a uma dis-
tincao fundamental que é entre o poder de instaurar um procedimento
disciplinar, o poder de realizar a instrucao e o poder de punir®.

A meu ver, a sanacgao desta questao passa por aplicar o disposto no
art. 198.° da LTFP e ficcionar que se trata de uma mudanca de 6rgao ou
servigo na pendéncia do procedimento sem atender a efetiva cessacao
do vinculo de emprego publico que ocorreu para estes efeitos de com-
peténcia disciplinar.

Neste sentido, o procedimento disciplinar é instaurado no 6rgao ou
servico em que o trabalhador exerce fungoes a data da infragao®’, sendo
que a nomeacao de instrutor esta a cargo da entidade que instaure o
procedimento disciplinar nos termos do art. 208.° da LTFP®2,

Ja a aplicagao da sangao compete ao empregador do novo vinculo de
emprego publico®3-%4,

da Republica n.° 25/2020, de 25-08-2020, p. 6 “desde que a modificagao trazida pelo
Decreto-Lei n.° 9/2019, de 14 de janeiro, ocorre uma suspensao sujeita a termo reso-
lutivo (18 meses ou prescrigcdo do procedimento disciplinar de igual prazo) ou a uma
condigdo (a reassuncao das mesmas funcées publicas).”.

% Nas dimensodes que o mesmo abarca: i) inexisténcia de infragoes imprescri-
tiveis; ii) de impossibilidade de perseguicao disciplinar a todo o tempo; iiii) do direito
a um procedimento célere e iv) do direito ao afastamento da ameaca de punigao, cf.
Vasco Cavaleiro — op. cit.,, pp. 114 e 115.

%  Entende-se a relevancia deste principio, quando Vasco Cavaleiro — op. cit., pp.
65 a 67 refere que por o trabalhador ter violado qualquer um dos demais deveres ge-
rais que sobre si impedem, havera também uma violagao concomitante, por natureza,
do dever de prossecucgao do interesse publico.

6 Cf. Ana Fernanda Neves — O direito disciplinar da fungao publica, vol. Il..., pp. 55 e 56.
o Art.198.°,n.°1 da LTFP.

62 Sobre a problematica da estrutura acusatdéria no processo disciplinar publico,
veja-se Vasco Cavaleiro — op. cit., pp. 133 e ss..

6 Cf.art. 198.2,n.° 2 da LTFP.
6 Cf. Ana Fernanda Neves — O direito disciplinar da fungao publica, vol. Il..., pp. 97 e 98.
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2. Condigoes de punibilidade disciplinar

2.1. Aocorréncia de uma cessagao do vinculo de emprego publico

Como é ébvio para se falar no prolongamento do poder disciplinar,
tem de existir uma descontinuidade funcional®®, que se traduz por uma
cessacao do vinculo de emprego publico®.

Nos termos do art. 289.° da LTFP existem cinco causas comuns de
extingao do vinculo de emprego publico, sendo que uma delas é respei-
tante a extingcao por motivos disciplinares.

Se esta ocorrer, obsta ao prolongamento do poder disciplinar, pois
este foi completamente exercido na sua plenitude maxima: a sangao
de despedimento ou demissao. Caso o poder disciplinar nao cessasse
naquele momento em que se extingue o vinculo decorrente da aplicagao
daquela sanc¢ao, haveria uma violagao do principio non bis in idem, ou
seja, violar-se-ia a proibi¢cao da dupla punigao pelo mesmo facto®’.

Convém mencionar que da aplicagao de uma sancao de despedimen-
to disciplinar ou demissao nao decorre a impossibilidade de constitui-
cao futura de nova relacao juridica de emprego publico com a mesma ou
outra pessoa coletiva, muito menos a impossibilidade ad eternum de o
trabalhador sancionado voltar a exercer funcoes publicas®®.

6 Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.°
25/2020, de 25-08-2020, p. 6.

6% A mera alteragao da situagao juridico-funcional do trabalhador nao determi-
na a aplicagao do n.° 5 do art. 176.° da LTFP. Neste caso a assungao de outras fun-
¢oes publicas nao impede que se prossiga com o procedimento disciplinar nem a sua
punicao. Em relagao a execucao das sangdes disciplinares, estas serao aplicadas e
executadas pela entidade competente a data em que tenha de ser proferida decisao
cf. art. 198.°,n.° 2 da LTFP.

67 Vasco Cavaleiro — op. cit., pp. 111 e 112.

6  Nem esta hipotese seria legal tendo em conta que até as penas criminais sao
temporalmente limitadas (art. 30.°, n.° 1 da CRP) e uma previsao genérica de impos-
sibilidade de voltar a exercer fungdes publicas envolveria efeitos necessarios e teria
caracter estigmatizante ou difamante, expressamente proibidos pelo art. 30.°, n.° 4
da CRP, cf. Ana Fernanda Neves — O direito disciplinar da fungdo publica, vol. Il..., pp.
509 a 512 e Joao Gongalo Teixeira Pinto Batista Gongalves — A garantia de maior
estabilidade e seguranca no emprego publico e a extingdo da relagdo laboral publica
por motivos disciplinares, Tese de Mestrado, Lisboa, Universidade de Lisboa, 2018,
p. 84. No sentido da necessidade da imposi¢gao da impossibilidade de o trabalhador
sancionado voltar a exercer fungdes publicas, Victor Faveiro — «Esquema de uma
teoria geral da infracgao disciplinar», in Ciéncia e Técnica Fiscal, Boletim da Direc-
cao-Geral das Contribuigbes e Impostos, Série A, n.°s 31 a 36, 2.° Semestre, 1961, p.
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Todavia de acordo com o art. 182.2,n.° 4 da LTFP ha uma proibigao re-
lativa ao acesso a fungao publica nessas circunstancias: o trabalhador
sancionado vé-se impossibilitado de voltar a exercer funcdes em érgao
ou servico que exija condicdes de dignidade e confianca idénticas as
requeridas no posto de que aquele foi despedido ou demitido.

Esta interdicao tem natureza relativa, porque s6 afeta estas funcoes,
mas pode ser cessada se o trabalhador requerer a reabilitagcao nos mol-
des previsto no art. 240.° da LTFF®.

Esta nuance é também um dos motivos que incita a extingao do vin-
culo de emprego publico pelo trabalhador, porquanto nao se aplicando a
sanc¢ao de despedimento disciplinar ou demissao, também nao se apli-
ca esta impossibilidade relativa de acesso a fungao publica.

2.2. Asuspensao do procedimento disciplinar ou da execugao de certas sangoes
disciplinares por um periodo maximo de 18 meses

As sangoes disciplinares que poderao ser suspensas para aplicagao
desta norma sao as previstas nas alineas b) ad) don.° 1 do art. 180.° da
LTFP isto é, multa, suspensao e despedimento disciplinar ou demissao.

Fica de fora, portanto, a sancao de repreensao escrita prevista na al.
a) do n.° 1 do art. 180.° da LTFP. Entende-se que assim seja, conside-
rando que a mesma é aplicavel a infragoes leves de servigo nos termos
do art. 184.° da LTFP e também no facto de esta sancao nao implicar a
obrigatoriedade de procedimento disciplinar, desde que assegurada a
audiéncia e defesa do trabalhador™.

Para mais o prazo de suspensao do procedimento disciplinar ou da
execucao das sancgoes disciplinares referidas anteriormente nao coin-
cide com nenhum outro previsto para o regime geral da suspensao do
prazo de prescricao do procedimento disciplinar previsto nos n.>* 3 e 6
do art. 178.° da LTFP, nem para o regime geral da suspensao das san-
coes disciplinares consagrado no art. 192.° da LTFP™.

894 sustenta que se trata “de um fim utilitario, de defesa de todo o sector dos fins
do Estado realizados através dos servicos publicos, o qual nao pode correr o risco de
admitir elementos que ja se revelaram perniciosos”.

%  Ana Fernanda Neves — O direito disciplinar da fungao publica, vol. Il..., pp. 509 a 512.
0 Cf. art. 194.°,n.° 2 da LTFP.

7 Miguel Lucas Pires — Confronto entre o regime do emprego publico e o regime
laboral privado, Coimbra, Almedina, 2021, pp. 238 e 239.
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2.3. A constituicao de um novo vinculo de emprego piublico para as mesmas
fungoes a que o procedimento disciplinar diz respeito

A lei obriga a que a prossecucao do procedimento disciplinar ou a
execugao de sancoes s6 seja possivel ocorrer se o trabalhador consti-
tuir novo vinculo de emprego publico para as mesmas fungoes.

A comparacgao entre as funcoes publicas prestadas ao abrigo do vin-
culo de emprego publico extinto e as fungdes publicas a que o trabalha-
dor esta adstrito a prestar, tendo em conta a constituicao de um novo
vinculo de emprego publico, deve ser feita pelo novo empregador pu-
blico, independentemente de quem este o seja, e tal processo pode ser
complicado de efetuar sem recurso a entidades de apoio.

Esta parte do preceito goza também de dificuldades acrescidas quan-
do a cessacgao do vinculo de emprego publico ocorre por caducidade
com a reforma ou aposentacao do trabalhador, tendo em conta que si-
multaneamente a cessacao do vinculo entre o trabalhador e a Adminis-
tragao Publica é criada uma outra relagao juridica, de caracter presta-
cional, e nao um novo vinculo de emprego publico™.

Salienta-se que esta situagao até pode ser voluntariamente antecipa-
da pelo trabalhador aposentado com o objetivo de furtar-se as conse-
quéncias que advém da pratica de infracoes disciplinares.

Atenta esta possibilidade e o fundamento e finalidade que subjaz a
responsabilidade disciplinar, adotar-se-ia a orientagao de que é possi-
vel o exercicio do prolongamento do poder disciplinar, quer o mesmo se
traduza na possibilidade de ser instaurado ou dado continuidade a um
procedimento disciplinar, quer seja na aplicagao de sancoées disciplina-
res, perante um trabalhador aposentado’, considerando quatro argu-
mentos: i) o art. 176.°2,n.° 2 da LTFP determina que a cessac¢ao do vincu-
lo nao impede a puni¢ao de infragdes cometidas no exercicio da fungao;
i) o art. 76.° do Estatuto de Aposentacao em vigor, previsto no Decre-
to-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro estabelece os efeitos das sancoes

2 V.g. no Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica
n.° 25/2020, de 25-08-2020 em que ficou salientado que as fungoes de diregcao pe-
dagodgica e as fungoes docentes assumem fungoes iguais para efeitos de aplicagao
deste art. 176.%,n.° 5 da LTFP.

7 Neste sentido Joao Alfaia (apud Raquel Alves — A cessacao da relagao juri-
dica de emprego publico, s.l., Nova Causa, 2016, p. 223) refere que: “a aposentagao
«filia-se na relagao juridica de emprego publico, a qual se vem substituir (..) € uma
relacao juridica dependente de uma outra anteriormente estabelecida sendo, assim,
de natureza acessoria, mas auténoma»".

7 Cf. Ana Fernandes Neves — O direito disciplinar da fungao publica, vol. Il..., pp. 94 e 95.
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disciplinares aplicaveis aos funcionarios e agentes aposentados numa
adaptacao ao facto dos trabalhadores aposentados nao se encontrarem
mais ao servigo; iii) as finalidades prosseguidas com o exercicio do po-
der disciplinar nao seriam atingidas se nao fosse possivel responsabilizar
disciplinarmente o trabalhador aposentado e iv) a vontade do trabalha-
dor na conclusao do procedimento disciplinar, quando o mesmo ja esteja
instaurado, porém a redagao atual do n.° 5 do art. 176.° da LTFP requer
para aplicacao deste preceito que, além das infracoes em causa terem
sido praticadas em momento anterior a cessagao do vinculo de emprego
publico’, haja a constituigao de um novo vinculo de emprego publico’.

Também por forca dos arts. 76.° e 176.°, n.° 5 da LTFP, a execugao
de qualquer uma das sancoes disciplinares de multa, de suspensao e
de despedimento disciplinar ou demissao que esteja em curso cessa a
sua execugao em caso de cessacao do vinculo de emprego publico até
o trabalhador voltar a constituir um novo vinculo de emprego publico™.

Ou seja, na hipotese de o trabalhador aposentado nunca mais voltar
a constituir novo vinculo de emprego publico, 0 mesmo nunca sera res-
ponsabilizado disciplinarmente na integra por infragdes ocorridas du-
rante o seu vinculo de emprego publico.

Esta situacao de inoponibilidade do ilicito disciplinar cometido no
exercicio de fungoes publicas na situacao de trabalhador aposentado é
deveras incompreensivel, tendo em conta os argumentos ja apresenta-
dos. Todavia nao é possivel sustentar uma interpretagao contraria sem
deturpar o disposto no art. 176.°,n.° 5 da LTFP,

Durante a relagao prestacional entre trabalhador aposentado e a Ad-
ministragcao Publica também o primeiro esta sujeito ao cumprimento de
certos deveres, designadamente, aqueles que nao dependem do exerci-
cio efetivo de fungoes, v.g. o dever de sigilo’, porém nao sao estes de-
veres que originam o procedimento disciplinar e a aplicagao de sangoes
nos termos do disposto do art. 176.°, n.° 5 da LTFP.

" Para as infragcdes praticadas depois da cessacao do vinculo de emprego pu-
blico e ao abrigo de uma relagao de aposentacgao, a tutela do empregador publico
deve ser assegurada por apelo a outros institutos juridicos como responsabilidade
civil e penal, porque nao existe lugar a responsabilidade disciplinar por falta de poder
disciplinar, cf. Ana Fernanda Neves — O direito disciplinar da fungdo publica, vol. 11...,
pp. 92, 93, 255 e 256 e Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Re-
publica n.®° 113/2005, de 16-02-2006, pp. 17 e ss..

6 J. M. Nogueira da Costa — O poder disciplinar na lei geral do trabalho em fun-
¢oes publicas: comentario da LGTFP, Coimbra, Almedina, 2021, pp. 152 e 185 e ss..

™ Cf. J. M. Nogueira da Costa — op. cit., p. 186.
8 Raquel Alves — op. cit., pp. 213 e 215 e ss.
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De acordo com a analise da evolugao do sistema juridico portugués no
que toca aos efeitos das penas disciplinares aplicaveis aos aposentados,
constata-se que progressivamente o legislador foi adaptando as penas,
primeiro extinguindo a previsao da perda definitiva da pensao ou do ven-
cimento do cargo ou titulo por que eram abonados e posteriormente, de-
terminando a limitacao temporal mais restrita em relagao as outras penas.

Acresce, também, a este propdsito que o proprio Tribunal Constitu-
cional foi convocado para apreciar a constitucionalidade de varias nor-
mas respeitantes aos efeitos das penas disciplinares aos aposentados
tais como o Ac. Tribunal Constitucional, doravante designado por TC, de
28-05-2020, n.° 288/2020 onde se decidiu julgar “inconstitucional a
norma contida no artigo 15.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 196/94, de 21 de
junho (Regulamento Disciplinar da Policia Judicidria), na medida em que
determina, para os funcionarios e agentes aposentados, a perda total do
direito a pensao em substituicao da pena de suspensao, por violagao do
principio da proporcionalidade, decorrente do art. 2.° da CRP"™°.

®  Os primeiros acordaos que se debrugaram sobre esta matéria, como v.g. Ac.
TC de 12-07-2006, n.° 442/2006, onde foi decidido “pela ndo desconformidade constitu-
cional da norma constante do artigo 15° n° 1, do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e
Agentes da Administracao Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/84,
de 16 de Janeiro, na parte em que permite que aos funciondrios e agentes aposentados
abrangidos por esse Estatuto possa ser aplicada, em caso de infracg¢ao disciplinar, a pena
de perda da pens3o por tempo igual & pena de inactividade que seria de aplicar nao fora
a situagao de aposentacao”, partiam da concecao de que as finalidades que funda-
mentam a pena disciplinar seriam prejudicadas pelo juizo de inconstitucionalidade e
numa situagao em que, além do mais, foi o préprio trabalhador que, voluntariamente,
optando pela reforma antecipada ainda no curso do processo disciplinar, se colocou
na situagao de pensionista. Também foi tido em conta de que durante o tempo em que
o trabalhador aposentado estivesse privado de forma total de meios de subsisténcia
poderia sempre recorrer aos mecanismos assistenciais normais previstos no ordena-
mento juridico portugués para fazer face a situagoes de inaceitavel caréncia social.
Neste mesmo sentido, Ac. TC de 17-01-2007, n.° 28/2007.

Todavia a partir do Ac. TC de 10-12-2014, n.° 858/2014 inverteu-se o sentido ante-
riormente acolhido ao “julgar inconstitucional a norma do artigo 26.° n.° 1, alinea c), do
Regulamento Disciplinar da Policia de Segurancga Publica, na parte em que determina para
os funciondrios e agentes aposentados a substituicao da pena de demissao pela perda
total do direito a pensao pelo periodo de 4 anos, por violagao do principio da proporciona-
lidade decorrente do artigo 2° da Constituigdo”. No referido aresto, cuja jurisprudéncia
foi reiterada pelo Ac. TC de 13-11-2019, n.° 660/2019, o Tribunal Constitucional refu-
tou os argumentos outrora acolhidos, nomeadamente considerando que inexistem
razdes para que o direito fundamental a existéncia condigna nao deva estar sujeito
aos mesmo critérios de ponderacgao, tanto na perda do direito a pensao decorrente da
pratica de sangao disciplinar, como nas situagoes de penhora de prestagdes sociais
para satisfacao de créditos. Foi também exposto que as finalidades das sangoes
disciplinares revestem um caracter de prevencao especial e de corregao, que nao se
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Ademais, a ressalva do preceito exigindo que estejam em causa as “mes-
mas funcoes”, é bastante problematica, pois determina a inoponibilidade
do ilicito disciplinar cometido no exercicio de fungdes publicas anterior-
mente prestadas se o novo vinculo de emprego publico nao possuir a mes-
ma identidade de funcdes. Ou seja, nao podera prosseguir o procedimento
disciplinar nem se aplicar sangoes disciplinares sempre que o trabalha-
dor assuma fungoes publicas diversas, ainda que de maior complexidade e
responsabilidade, daquelas nas quais fora praticada a infracao®®.

Nao se afigura compreensivel uma redacao desta natureza que afas-
ta a possibilidade de exercicio do prolongamento do poder disciplinar
nestas situacodes, porquanto, por exemplo, no caso de funcdes de maior
complexidade e responsabilidade, a exigéncia de particulares condi¢oes
de dignidade e confianga para esse cargo é defraudada. Potencialmente
até instigara a pratica de infracoes decorrentes do exercicio de funcoes
de maior complexidade e responsabilidade que poderao eventualmente
dar origem a consequéncias mais nefastas e que atentariam de forma
mais gravosa contra o principio da prossecucao do interesse publico,
pois pelas anteriores infracdes o autor nao foi responsabilizado.

2.4. Desde que do inicio do procedimento disciplinar nao decorram mais de 18
meses até a notificagao ao trabalhador da decisao final

Durante o exercicio do poder disciplinar aquando da normal execugao
do vinculo de emprego publico, o legislador imp6s um limite temporal
a responsabilidade disciplinar do trabalhador que ficou previsto no art.
178.°,n.° 5 da LTFP e que consiste no dever do empregador de concluir o
procedimento disciplinar (com notificagao da decisao final) no prazo de
18 meses a contar da data em que foi instaurado o procedimento, tendo

verifica quando ocorre uma privagao total da pensao de aposentacao, porque a razao
para o aposentado receber a sua aposentagao assenta no principio da contributividade,
bem como uma medida de privacao do valor total da pensao, sem qualquer ponderacao
dos efeitos que podera originar nas condigoes basicas da vida do destinatario da san-
¢ao, pde em causa o principio da proporcionalidade na sua dimensao da necessidade,
sendo ilégica a invocagao do direito de assisténcia material, enquadrado num sistema
nao contributivo, para fazer face as situagoes de caréncia resultantes da aplicacao da
sancao. Esta orientacao é a que prevalece atualmente no Tribunal Constitucional.

Todos os acérdaos do TC citados estao disponibilizados em
www.tribunalconstitucional.pt e foram consultados pela ultima vez no dia 03-11-2023.

8 Como salienta Miguel Lucas Pires — Lei..., p. 272 e Parecer do Conselho Con-
sultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 25/2020, de 25-08-2020, p. 8.
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em vista a observancia do principio da celeridade e da necessidade de
estabilidade da vida juridica®'.

Neste mecanismo de prolongamento do poder disciplinar, também
o legislador estabeleceu um prazo prescricional ou perentério®? de 18
meses coincidente com o prazo geral para a prolacao da decisao dis-
ciplinar, impedindo que volvidos mais de 18 meses se prossiga com o
procedimento disciplinar?®,

Isto &, “mesmo admitindo a retoma do procedimento disciplinar esta
apenas sera licita se a decisao final for proferida no prazo de 18 meses,
contados desde o seu inicio e ressalvado o periodo da sua suspensao”s®.

Esta condigao é apenas circunscrita aos casos em que o procedimen-
to disciplinar ainda nao prescreveu nos termos gerais previstos no art.
178.°,n.° 5 da LTFP e 0 mesmo também nao cessou com a notificacao
da decisao final ao trabalhador, ndo se aplicando as situagcées em que
a notificagao ao trabalhador da decisao final ja foi efetuada e o que até
entao nao decorreu foi a execugao de qualquer das sancoes disciplina-
res previstas nas alineas b) a d) do art. 180.° da LTFP.

Nestas hipoteses é de referir que também existe um prazo de pres-
cricao das sancgoes disciplinares consagrado no art. 193.° da LTFP que
é contado a partir da data em que a decisao se tornou inimpugnavel e
que difere consoante o tipo de sangao disciplinar em causa®, e caso se
verifique a prescrigao dessas sancodes isso implica que estas nao po-
dem ser mais executadas, uma vez que nao foram realizadas nos prazos
indicados, garantindo, portanto, a seguranca juridica ao trabalhador.

& Joao Gongalo Teixeira Pinto Batista Gongalves — op. cit., p. 71 e Miguel Lucas
Pires — Confronto..., p. 238.

8 O prazo prescricional é um prazo cujo decurso extingue a responsabilidade
disciplinar.

8  Cf. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.°
25/2020, de 25-08-2020, p. 6.

8  No dia a seguir ao termo do prazo de prescrigao previsto no art. 176.°,n.° 5 da
LTFP, caso o trabalhador nao constitua novo vinculo durante os 18 meses, deve ser
formulado despacho de arquivamento do procedimento disciplinar, cf. J. M. Nogueira
da Costa — op. cit., p. 185.

8  Miguel Lucas Pires — Lei..., p. 272.

8  Assim em caso de sangao disciplinar de multa o prazo de prescrigao é de
3 meses; se estivermos perante uma sancgao disciplinar de suspensao, o prazo de
prescricao é de 6 meses; e se a sangao disciplinar em causa for o despedimento dis-
ciplinar ou a demissao, o prazo de prescrigao é alargado até 1 ano, cf. al. b), c) e d) do
art. 193.° da LTFP respetivamente.
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CONCLUSAO

O vinculo de emprego publico é definido como sendo a relagao pelo
qual uma pessoa singular presta a sua atividade a um empregador pu-
blico mediante remuneragao e de forma subordinada, estando sujeita
ao principio de prossecucao do interesse publico, e vinculada por um
conjunto de imposig¢oes constitucionais relativas ao emprego publico.

Aos trabalhadores em fungao publica é-lhes imposto o cumprimento
da disciplina prevista na LTFP, excetuando-se aqueles que possuem um
estatuto disciplinar especial, sendo que se encontram sujeitos ao poder
disciplinar do empregador publico, caraterizado por ser a faculdade de
investigar e sancionar os seus trabalhadores que, pelas suas acoes ou
omissoes, violem as obrigagdes contratuais a que se encontram adstri-
tos.

Esse poder assume quatro dimensodes: a preventiva e prescritiva, a
premiativa, o exercicio da agao disciplinar e a punitiva. Para efeitos do
presente estudo centra-se mormente na vertente punitiva ou sanciona-
toria do poder disciplinar.

Assume-se como finalidade deste poder a necessidade de assegurar
o bom funcionamento dos servigos publicos e a sua continuidade, bem
como, garantir o cumprimento dos deveres pelo trabalhador infrator a que
o mesmo esta obrigado pela relagao de emprego e dissuadir correspon-
dentemente os outros trabalhadores da pratica desses comportamentos.

O poder disciplinar funda-se na relagao juridica de emprego publico,
pelo que, o inicio da sujei¢cao a esse poder ocorre no momento da cons-
tituicao do vinculo de emprego publico eficaz e o seu termo acontece
quando esse vinculo de emprego publico cessa.

Por isso, sem existir uma norma que o prolongue, o processo discipli-
nar, independentemente da fase em que o mesmo se encontra, caduca
no momento de cessacao do vinculo de emprego publico e o trabalha-
dor deixa de poder ser responsavel pelas violagoes cometidas em sede
disciplinar, mas pode ser alvo de responsabilizacao noutras areas do
Direito como no Direito Civil e também no Penal.

Analisado os ordenamentos juridicos europeus mais proximos, como
Espanha, Italia e Franga, constatou-se que, ao passo que o ordenamen-
to juridico espanhol impde que a denuncia ao estatuto de funciona-
rio publico nao pode ser aceite enquanto o funcionario esteja sujeito
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a processo disciplinar ou tenha sido proferida contra ele acusagao ou
abertura de processo oral pela pratica de crime, no italiano, o legislador
estabeleceu que a cessacao da relacao de trabalho extingue o procedi-
mento disciplinar, salvo se estiver prevista a san¢ao de despedimento
pela infracao cometida ou, em qualquer caso, a suspensao cautelar do
servigco tenha sido ordenada.

Em relagao ao Direito Francés, no mesmo encontra-se previsto que a
denuncia s6 produz efeitos quando aceite e sendo aceite nao obsta, se
for caso disso, ao exercicio de sancao disciplinar, relativamente a factos
que s6 foram divulgados a administragao apos a demissao.

Considerando a evolugao da regulacao do prolongamento do poder
disciplinar apés a cessacgao do vinculo de emprego publico no quadro
normativo portugués, constata-se que o mesmo sempre teve previsao
normativa desde 1943, exceto durante o periodo que permeia a entrada
em vigor da LTFP e a entrada em vigor das alteragoes introduzidas nes-
sa lei pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro.

Pese embora alguns autores, como Paulo Veiga e Moura e Catia Arri-
mar, entendam que durante esse periodo o empregador poderia perseguir
os ilicitos até ai cometidos pelo trabalhador, instaurando ou dando conti-
nuidade aos procedimentos disciplinares, na realidade havia uma impos-
sibilidade temporaria de executar as sancoes disciplinares decorrentes
de infracdes praticadas na pendéncia do vinculo, pois sem um normativo
que legitime esse poder entende-se que nao ha lugar a essa pratica.

Paralelamente a existéncia e aplicagao do regime consolidado na LTFP,
também existem outras referéncias a um poder disciplinar que se man-
tém apos a cessacgao de vinculos de emprego que lhe esta subjacente
noutros estatutos disciplinares especiais como no Estatuto Disciplinar da
Policia de Seguranca Publica e no Estatuto dos Magistrados Judiciais.

O fundamento da regulacao do prolongamento do poder disciplinar
reside no principio da prossecucao do interesse publico, que se encon-
tra alicer¢gado no principio da legalidade, porquanto o primeiro principio
que funcionaliza o exercicio do poder disciplinar e o segundo constitui o
limite e o fundamento para a atividade da Administragao.

No art. 176.°, n.° 5 da LTFP encontra-se previsto o prolongamento
do poder disciplinar que conta com um maior niumero de pressupostos
para o prosseguimento do procedimento disciplinar ou da execucao das
sangoes de multa, suspensao e despedimento disciplinar ou demissao,
refletindo, assim, um melhor equilibrio dos interesses em causa, no-
meadamente, por um lado, o principio de seguranca juridica e protecao
da confianga do trabalhador e, por outro, o principio da prossecucgao do
interesse publico.
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A competéncia disciplinar deste prolongamento passa por aplicar o
disposto no art. 198.° da LTFP e ficcionar que se trata de uma mudan-
ca de 6rgao ou servico na pendéncia do procedimento sem atender a
efetiva cessacgao do vinculo de emprego publico que ocorreu para estes
efeitos de competéncia disciplinar.

Neste sentido o procedimento disciplinar é instaurado no 6rgao ou ser-
vico em que o trabalhador exerce fungoes a data da infracao, sendo que
a nomeacao de instrutor esta a cargo da entidade que instaure o proce-
dimento disciplinar nos termos do art. 208.° da LTFP. Ja a aplicagao da
sang¢ao compete ao empregador do novo vinculo de emprego publico.

A primeira condicao de punibilidade do poder disciplinar apés a ces-
sagao do vinculo de emprego publico é a ocorréncia de uma desconti-
nuidade funcional, que se traduz por uma cessacao do vinculo de em-
prego publico que nao pode ter sido determinada pelo empregador por
motivos disciplinares.

A segunda condig¢ao é a suspensao do procedimento disciplinar ou da
execucao de sancoes disciplinares de multa, de suspensao e de despedi-
mento disciplinar ou de demissao por um periodo maximo de 18 meses.

A terceira condicao é a constituicao de um novo vinculo de emprego
publico para as mesmas fungdes a que o procedimento disciplinar diz
respeito. Centrando-se primeiramente na imposi¢cao de constituicao de
um novo vinculo de emprego publico, a mesma podera nao advir no caso
de cessacao do vinculo de emprego publico que ocorre por caducidade
com a reforma ou aposentacao do trabalhador, tendo em conta que simul-
taneamente a cessacao do vinculo entre o trabalhador e a Administragao
Publica é criada uma outra relagao juridica, de caracter prestacional.

Na hipdtese de o trabalhador aposentado nunca mais voltar a consti-
tuir novo vinculo de emprego publico, 0 mesmo nunca sera responsabi-
lizado disciplinarmente na integra por infragées ocorridas durante o seu
vinculo de emprego publico. Pois, até a execugao de qualquer uma das
sangoes disciplinares de multa, de suspensao e de despedimento disci-
plinar ou demissao que esteja em curso cessa a sua execugao em caso
de cessacao do vinculo de emprego publico, até o trabalhador voltar a
constituir um novo vinculo.

Em relagcao a exigéncia da identidade das funcoes, esta é bastante
problematica, porquanto com este enunciado nao podera prossequir
o procedimento disciplinar nem se aplicar sang¢des disciplinares sem-
pre que o trabalhador assuma funcoes publicas diversas, ainda que de
maior complexidade e responsabilidade, daquelas nas quais fora prati-
cada a infragao.

Nao se afigura compreensivel uma redacao desta natureza que afas-

29



FABIANA ALEXANDRA CORREIA OLIVEIRA

ta a possibilidade de exercicio do prolongamento do poder disciplinar
nestas situacoes, porquanto, por exemplo, no caso de funcdes de maior
complexidade e responsabilidade, a exigéncia de particulares condicoes
de dignidade e confianga para esse cargo é defraudada. Potencialmente
até instigara a pratica de infracoes decorrentes do exercicio de funcoes
de maior complexidade e responsabilidade que poderao eventualmente
dar origem a consequéncias mais nefastas e que atentariam de forma
mais gravosa contra o principio da prossecucao do interesse publico,
pois pelas anteriores infracdes o autor nao foi responsabilizado.

A quarta e ultima condigao de punibilidade é um limite temporal: “des-
de que do inicio do procedimento disciplinar nao decorram mais de 18
meses até a notificagao ao trabalhador da decisao final”.

O legislador estabeleceu um prazo prescricional ou perentério de 18
meses coincidente com o prazo geral para a prolacao da decisao dis-
ciplinar, impedindo que volvidos mais de 18 meses se prossiga com 0
procedimento disciplinar. Esta imposicao é apenas circunscrita aos ca-
sos em que o procedimento disciplinar ainda nao prescreveu nos termos
gerais previstos no art. 178.2,n.° 5 da LTFP e o mesmo também nao ces-
sou com a notificacao da decisao final ao trabalhador, nao se aplicando
as situacdes em que a notificacao ao trabalhador da decisao final ja foi
efetuada e o que até entao nao decorreu foi a execugao de qualquer das
sancodes disciplinares previstas nas alineas b) a d) do art. 180.° da LTFP.

Nestas hipoteses é de referir que também existe um prazo de prescri-
cao das sancoes disciplinares consagrado no art. 193.° da LTFP que é
contado a partir da data em que a decisao se tornou inimpugnavel e que
difere consoante o tipo de sancgao disciplinar em causa. Caso se verifi-
que a prescrigao dessas sangoes isso implica que estas nao podem ser
mais executadas, uma vez que nao foram realizadas nos prazos indica-
dos, garantindo, portanto, a seguranca juridica ao trabalhador.

Concluido o estudo, é necessario reafirmar que o prolongamento do
poder disciplinar é essencial para efetivar a responsabilidade disciplinar
do trabalhador apés a cessagao do vinculo de emprego publico.

Porém, as exigéncias para o exercicio deste poder sao alvos de se-
veras criticas pois deixam de fora do seu ambito de aplicacao situa-
coes recorrentes como é o caso do trabalhador aposentado que nao
volta a constituir vinculo de emprego publico e o trabalhador que, ao
constituir novo vinculo de emprego publico, exercera fungoes diferen-
tes, ainda que de maior complexidade e responsabilidade das que de-
sempenhava anteriormente.

Pelo que, deve ser revisto o enunciado normativo do art. 176.°, n.° 5
da LTFP, a fim de abarcar também estas situagoes.
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